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Р 1 
О  
  
Р Ф

Г . М 
 —    
 

.. П    
  
   
 

Термин «муниципальное право» понимает-
ся в  различных значениях: во-первых, как са-
мостоятельная комплексная отрасль российского 
права, представляющая собой обособленную со-
вокупность правовых норм и институтов, регу-
лирующих определенным методом качественно 
однородные общественные отношения, склады-
вающиеся в процессе функционирования мест-
ного самоуправления ; во-вторых, как научная 
дисциплина —  система знаний о природе, сущно-
сти, закономерностях развития местного самоу-
правления как формы реализации власти наро-
да, о структуре и содержании муниципальных 
общественных отношений и регулирующих их 
правовых норм; в-третьих, как комплексная от-
расль российского законодательства, представ-
ленная совокупностью законодательных и иных 

 См.: Юридическая энциклопедия / отв. ред. Б. Н. Топорнин. 
М.: Юристъ, . С. –.



М 



нормативных правовых актов различного уровня, объеди-
ненных принципиальной общностью их нормативного со-
держания и  занимающих относительно самостоятельное 
место в  единой системе российского законодательства ; 
в-четвертых, как учебная дисциплина, изучение которой в со-
ответствии с Государственным образовательным стандартом 
предусматривается учебными планами юридических вузов, 
а также факультетов, готовящих специалистов в области го-
сударственного и муниципального управления.

Первичным следует признать понятие муниципального 
права как отдельной отрасли российского права. Отрасль пра-
ва —  это самостоятельная, юридически своеобразная часть 
российского права, состоящая из системы взаимосвязанных 
и разделенных по соответствующим институтам правовых 
норм, регулирующих особый вид общественных отношений . 
Отрасль права должна иметь собственный предмет правово-
го регулирования и присущий только ей метод правового ре-
гулирования, отделяющие данную отрасль от иных отраслей 
права, а также законодательство. Отрасли права различают-
ся тремя признаками: объектом регулирования (кругом об-
щественных отношений), методами правового регулирова-
ния, кругом источников и структурой нормативного массива.

Разработка, принятие и совершенствование содержания 
правовых норм, составляющих отрасль муниципального 
права, активизируют развитие теоретических исследований 
в сфере местного самоуправления, укрепляют правовую ос-
нову организации местного самоуправления в нашей стра-
не, создают необходимую базу для развития науки муници-
пального права. Муниципальное право —  молодая отрасль 
российского права, появление которой связано с  государ-
ственными, общественными и правовыми процессами в Рос-
сийской Федерации в начале -х годов ХХ в. и становлени-
ем системы местного самоуправления.

 См.: Муниципальное право Российской Федерации / под ред. проф. Н. С. Бон-
даря. М.: ЮНИТИ-ДАНА; Закон и право, . С. .

 Подробнее см.: Алексеев С. С. Проблемы теории права. М., . Т. . С. .
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Наименование отрасли муниципального права в юридиче-
ской литературе связывают с латинским словом municipium. 
Л. А. Велихов полагал, что в понятии municipium две смыс-
ловые части: во-первых, munis —  тяжесть, тягота, бремя; 
во-вторых, capio, recipio —  беру, принимаю. Поэтому под му-
ниципалитетом он понимал городское управление, «берущее 
на  себя с  разрешения правительства бремя общественной 
власти, выполнения общественных задач и  распоряжения 
хозяйственными делами…»  По сути это город, обладающий 
правом на самоуправление, или самоуправляющаяся общи-
на, или территориальная единица с единой системой само-
управления.

Появление термина «муниципалитет» относится к респу-
бликанской эпохе истории Древнего Рима, где так называ-
ли города, пользующиеся правами местного самоуправле-
ния, а также органы местного или сельского самоуправления. 
В средневековых европейских городах муниципалитеты яв-
лялись учреждениями, управляющими муниципальными 
территориальными единицами, и обычно состояли из сената, 
народного собрания и сменяемых должностных лиц. В насто-
ящее время в зарубежных странах система муниципальных 
учреждений включает муниципалитеты различного уров-
ня, которые осуществляют свою деятельность на локальных, 
определяемых в законодательстве территориях: графствах, 
областях, округах, муниципалитетах, таунах и тауншипах.

В законах и иных нормативных правовых актах Россий-
ской Федерации слова «местный» и «муниципальный» и об-
разованные на  их основе слова и  словосочетания приме-
няются в  одном значении в  отношении органов местного 
самоуправления, а также находящихся в муниципальной соб-
ственности организаций, объектов и в иных случаях, касаю-
щихся осуществления населением местного самоуправления.

Общественные отношения, регулируемые нормами совре-
менного муниципального права, близки по содержанию тем 
общественным отношениям, которые в советский период яв-
лялись составной частью понятия «советское строительство». 

 Велихов Л. А. Основы городского хозяйства. Общее учение о  городе, его 
управлении, финансах и методах хозяйства. М.; Л., . С. .
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Советское строительство, как отрасль социального управле-
ния, охватывало общественные отношения в сфере деятель-
ности органов государственной власти —  Советов народных 
депутатов и прежде всего местных Советов.

Основу формирования самостоятельной отрасли россий-
ского муниципального права заложили, в частности, Закон 
СССР от  апреля  г. «Об общих началах местного само-
управления и  местного хозяйства в  СССР» , Закон РСФСР 
от  июля  г. «О местном самоуправлении в РСФСР» , Кон-
ституция Российской Федерации  г. (с изм. и доп.  г., 
касающимися местного самоуправления), Конституция Рос-
сийской Федерации  г., Федеральный закон от    ав-
густа  г. № -ФЗ «Об общих принципах организации 
местного самоуправления в Российской Федерации» , Указ 
Президента РФ от  октября  г. №  «Об утвержде-
нии Основных положений государственной политики в об-
ласти развития местного самоуправления в Российской Фе-
дерации» , Федеральный закон от  октября  г. № -ФЗ 
«Об общих принципах организации местного самоуправле-
ния в Российской Федерации» (в дальнейшем —  Федеральный 
закон № -ФЗ) . Они обеспечили становление, развитие, 
последовательное уточнение и содержательное обогащение 
многих институтов муниципального права.

Муниципальное право как отрасль российского права 
сформировалось из одноименной подотрасли конституци-
онного права в результате развития законодательства о мест-
ном самоуправлении. В юридической литературе появление 
новой отрасли права вызвало оживленную дискуссию по во-
просу о предмете ее правового регулирования и прежде все-
го об определении муниципального права как комплексной 

 Ведомости Съезда народных депутатов СССР и  Верховного Совета СССР. 
. № . Ст. .

 Ведомости Съезда народных депутатов РСФСР и Верховного Совета РСФСР. 
. № . Ст. .

 СЗ РФ. . № . Ст. .
 СЗ РФ. . № . Ст. .
 СЗ РФ. . № . Ст. .
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о трасли права. Комплексный характер муниципального пра-
ва проявляется в том, что нормы муниципального права:

 – регулируют весь комплекс общественных отношений, 
связанных с реализацией задач и функций местного са-
моуправления во всех отнесенных к его ведению сферах 
местной жизни (территориальной, экономической, фи-
нансовой, социально-культурной и др.);

 – используют для регулирования общественных отно-
шений в области местного самоуправления комплекс 
правовых норм, которые являются нормами других от-
раслей права, например конституционного, финансо-
вого, гражданского, земельного, жилищного, налогово-
го и др.

Задача формирования муниципального права как комплекс-
ной отрасли российского права определена и в Основных по-
ложениях государственной политики в  области развития 
местного самоуправления в Российской Федерации, утверж-
денных Указом Президента РФ от  октября  г. №  .

Комплексность отрасли муниципального права неред-
ко обусловливают ее тесным взаимодействием с базовыми 
отраслями права и особенностями регулируемых ею обще-
ственных отношений, которые носят комплексный характер.

Предмет регулирования нормами муниципального пра-
ва составляют разнообразные общественные отношения: 
организационные, управленческие, финансовые, налоговые, 
имущественные и другие, объединяемые общей характерной 
чертой —  своей принадлежностью к  сфере местного само-
управления . Таким образом, муниципальное право представ-
ляет собой сложную систему собственно муниципальных пра-
вовых норм, а также норм, относящихся к другим отраслям 

 См.: Муниципальное право России: учебник /отв. ред. И. В. Выдрин. -е изд., 
перераб. и доп. М.: Норма; ИНФРА-М, . С. .

 СЗ РФ. . № . Ст. .
 См.: Муниципальное право: учебник для бакалавров / отв. ред. В. И. Фадеев. 

М.: Проспект, . С. –.
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права, но регулирующих общественные отношения в области 
местного самоуправления.

Российское муниципальное право, обеспечивая регули-
рование общественных отношений на территориях местно-
го самоуправления, использует потенциал как собственных 
норм, так и норм конституционного, гражданского, админи-
стративного и некоторых других базовых и иных отраслей 
права и потому не может быть в полном объеме отождествле-
но ни с одной из этих отраслей. В этом и состоит одна из важ-
ных особенностей муниципального права как комплексной 
отрасли права.

Иную позицию на природу отрасли муниципального пра-
ва высказал В. И. Васильев, который полагал, что содержа-
тельно муниципальное право следует рассматривать не как 
комплексную отрасль права, а  как подотрасль конститу-
ционного права, регулирующую одну из форм народовластия, 
а именно муниципальную власть . По его мнению, муници-
пальное право нельзя считать комплексной отраслью права 
только на том основании, что в составе данной отрасли мож-
но признать наличие норм других отраслей права. Понятно, 
что без включения в Федеральный закон № -ФЗ положе-
ний об экономической основе, закрепляющих имуществен-
ную и финансово-бюджетную составляющую местного са-
моуправления, реальное местное самоуправление было бы 
невозможным. Но, попав в закон о местном самоуправлении, 
нормы об имуществе муниципального образования, о местных 
бюджетах и межбюджетных отношениях сохранили свои ка-
чества норм соответственно отраслей гражданского и бюд-
жетного права. Поэтому, по мнению В. И. Васильева, вклю-
чая нормы гражданского, бюджетного и иных отраслей права 
в муниципальное право, мы можем разрушить сложившуюся 
общую систему права, а также намного и неоправданно рас-
ширить предмет муниципального права.

В. И. Васильев пришел к выводу о том, что муниципаль-
ное право в  его «собственном» содержании складывается 

 См.: Васильев В. И. Муниципальное право России: учебник. М.: ЗАО Юстиц-
информ, . С. .
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из нормативных правовых актов, регулирующих отношения, 
связанные с организацией муниципальной власти (к ним, 
например, можно отнести Федеральный закон о порядке ре-
гистрации уставов муниципальных образований, а  также 
сами эти уставы), и нормативных правовых актов, где нор-
мы муниципального права составляют часть документа. Му-
ниципальное право является публичной отраслью права (по-
дотраслью конституционного права) .

Однако мнение о  непризнании муниципального права 
в качестве самостоятельной отрасли российского права и от-
несение его к подотрасли конституционного права противо-
речат положениям Указа Президента РФ от  октября  г. 
№  «Об утверждении Основных положений государствен-
ной политики в области развития местного само управления 
в Российской Федерации» о комплексном характере норм му-
ниципального права. Не находит оно поддержки и в юриди-
ческой литературе.

Для уяснения содержания муниципального права как от-
расли российского права важно определить своеобразие об-
щественных отношений, составляющих предмет правового 
регулирования нормами муниципального права.

Предмет правового регулирования отвечает на вопросы 
о том, какие именно отношения и в каком объеме регулиру-
ются нормами данной отрасли права. Предмет одной отрасли 
права не может совпадать с предметом другой отрасли. Из-
вестно, что предмет правового регулирования служит пер-
вичным признаком, основой группировки правовых норм 
в определенную отрасль права. От содержания предмета за-
висят особенности правового регулирования, а значит, и осо-
бенности структуры права.

Специфика общественных отношений, регулируемых нор-
мами отрасли муниципального права, определяется тем, что 
эти отношения связаны с  осуществлением местного само-
управления, представляющим собой форму осуществления на-
родом своей власти, самостоятельную и под свою ответствен-
ность деятельность населения по решению непосредственно 

 См.: Васильев В. И. Муниципальное право России. С. –.
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и  (или) через органы местного самоуправления вопросов 
местного значения. Распространенным является понимание 
муниципального права как права местного самоуправления.

Деятельность населения по осуществлению местного са-
моуправления носит публично-властный характер. Соглас-
но ст.  Конституции РФ народ осуществляет свою власть не-
посредственно (путем референдума, выборов и других форм 
прямого волеизъявления), а  также через органы государ-
ственной власти и органы местного самоуправления. Орга-
ны местного самоуправления и органы государственной вла-
сти входят в единую систему публичной власти в Российской 
Федерации и осуществляют взаимодействие для наиболее эф-
фективного решения задач в интересах населения, прожи-
вающего на соответствующей территории (ст.  Конститу-
ции РФ). Своеобразие местного самоуправления проявляется 
в том, что, реализуя власть народа наряду с органами государ-
ственной власти, органы местного самоуправления не входят 
в систему органов государственной власти (ст.  Конституции 
РФ), хотя и могут наделяться законом отдельными государ-
ственными полномочиями (ст.  Конституции РФ).

Местное самоуправление осуществляется на всей терри-
тории Российской Федерации в  городских, сельских посе-
лениях, муниципальных районах, муниципальных округах, 
городских округах, городских округах с внутригородским де-
лением, внутригородских районах и на внутригородских тер-
риториях городов федерального значения.

В соответствии со ст.   Конституции РФ местное само-
управление обеспечивает самостоятельное решение населе-
нием вопросов местного значения, владение, пользование 
и  распоряжение муниципальной собственностью. Под во-
просами местного значения понимаются вопросы непосред-
ственного обеспечения жизнедеятельности населения муни-
ципального образования, решение которых в соответствии 
с Конституцией РФ и законом осуществляется населением 
и (или) органами местного самоуправления самостоятельно.

Таким образом, предметом правового регулирования нор-
мами муниципального права является местное самоуправле-
ние как система (комплекс) общественных отношений:
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 – складывающихся при определении территориальной 
организации местного самоуправления (образовании, 
преобразовании, изменении границ муниципальных 
образований);

 – связанных с формированием, организацией и деятель-
ностью органов местного самоуправления, выборных 
и иных должностных лиц местного самоуправления;

 – возникающих в процессе непосредственного осущест-
вления населением местного самоуправления и участия 
населения в осуществлении местного самоуправления;

 – образующихся в процессе управления муниципальной 
собственностью; введения местных налогов и сборов; 
формирования, утверждения и  исполнения местного 
бюджета; решения органами местного самоуправления 
других вопросов местного значения в различных сфе-
рах местной жизни;

 – складывающихся в процессе осуществления органами 
местного самоуправления переданных законом отдель-
ных государственных полномочий.

Отличительными признаками общественных отношений, со-
ставляющих предмет муниципально-правового регулирова-
ния, являются:

 – территориально-ограниченный характер (отношения 
формируются в пределах локальной территории муни-
ципального образования);

 – комплексный характер этих отношений, охватывающих 
различные сферы общественной жизни, хозяйственно-
го, социально-культурного строительства;

 – наличие обязательного субъекта муниципальных пра-
воотношений —  населения и  (или) органов местного 
самоуправления, осуществляющих в соответствии с за-
коном самостоятельное решение вопросов местного 
значения .

Выделяются индивидуальные и коллективные субъекты му-
ниципальных общественных отношений, возникающих 

 См.: Усманова Р. М. Муниципальное право в системе правового регулирова-
ния общественных отношений: монография. М.: Проспект, .
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в процессе осуществления местного самоуправления. К ин-
дивидуальным субъектам относятся:

а) жители муниципального образования (граждане Россий-
ской Федерации, а в установленных законом и между-
народными договорами Российской Федерации случаях 
также иностранные граждане, постоянно или преиму-
щественно проживающие на территории муниципаль-
ного образования);

б) депутаты представительного органа, выборные и иные 
должностные лица местного самоуправления, члены 
выборного органа местного самоуправления и др.

К коллективным субъектам относятся:

а) население муниципального образования (в период про-
ведения местных референдумов, муниципальных выбо-
ров, сходов граждан и использования иных форм пря-
мой демократии);

б) выборные и  другие органы местного самоуправле-
ния (представительный орган муниципального обра-
зования, местная администрация, контрольно-счет-
ный орган муниципального образования, иные органы 
местного самоуправления, предусмотренные уставом 
муниципального образования и обладающие собствен-
ными полномочиями по решению вопросов местного 
значения);

в) муниципальные образования (городские и  сельские 
поселения, муниципальные районы, муниципальные 
округа, городские округа, городские округа с внутриго-
родским делением, внутригородские районы, внутриго-
родские территории городов федерального значения) ;

г) органы территориального общественного самоуправ-
ления (советы (комитеты) микрорайонов, квартальные, 
уличные, домовые комитеты и др.);

д) федеральные и региональные органы государственной 
власти (в рамках своих полномочий, установленных за-
коном);

 Подробнее см.: Баженова О. И. Муниципальное образование как субъект 
права. М.: Изд-во Моск. ун-та, .
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е) муниципальные и  иные предприятия и  учреждения, 
расположенные на территории муниципального обра-
зования;

ж) избирательная комиссия субъекта Российской Федера-
ции и избирательная комиссия муниципального обра-
зования, избирательные объединения, иные обществен-
ные объединения, региональные (территориальные) 
отделения политических партий и общественных объ-
единений;

з) общероссийское объединение муниципальных обра-
зований, советы муниципальных образований субъ-
ектов Российской Федерации, межмуниципальные хо-
зяйственные общества в форме закрытых акционерных 
обществ и обществ с ограниченной ответственностью.

Муниципально-правовые отношения возникают, изменяют-
ся либо прекращаются в связи с определенными обстоятель-
ствами и условиями, именуемыми юридическими фактами, 
которые подразделяются на события и действия. События —  
это явления, не зависящие от воли человека. Действия —  это 
юридические факты, которые происходят по воле людей.

Каждая отрасль права имеет свой метод правового регу-
лирования. Он позволяет проверить, соединяются ли в одну 
отрасль правовые институты, отобранные по  принципу 
единства предмета правового регулирования. Под мето-
дом правового регулирования муниципального права по-
нимается совокупность приемов, способов, средств право-
вого воздействия на участников общественных отношений, 
возникающих в процессе деятельности населения, органов 
и должностных лиц местного самоуправления по решению 
вопросов местного значения, которые могут носить публич-
но-правовой характер.

Для муниципального права как отрасли публичного пра-
ва характерен прежде всего императивный метод регу-
лирования общественных отношений —  метод властного 
предписания, установления, распоряжения. Регулирование 
общественных отношений, возникающих на  основе дого-
воров, соглашений, заключаемых органами местного само-
управления, осуществляется на основе диспозитивного мето-
да, предполагающего равенство договаривающихся сторон, 
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их самостоятельность, независимость. В  муниципальном 
праве применимы также методы гарантий и рекомендаций, 
которые могут даваться органам и должностным лицам мест-
ного самоуправления органами государственной власти.

Основными методами муниципально-правового регулиро-
вания являются императивный и диспозитивный. В качестве 
примера императивного метода правового регулирования 
можно привести положения ч.  ст.  Федерального закона 
№ -ФЗ о том, что в структуре органов местного самоуправ-
ления наличие представительного органа муниципального 
образования, главы муниципального образования, местной 
администрации (исполнительно-распорядительного органа 
муниципального образования) является обязательным.

Для диспозитивного метода характерно регулирование 
общественных отношений чаще всего в хозяйственной сфе-
ре муниципальных образований. Например, в связи с реа-
лизацией органами местного самоуправления от имени му-
ниципального образования прав собственника в отношении 
имущества, находящегося в муниципальной собственности. 
Данный метод определяет характер взаимоотношений орга-
нов местного самоуправления с предприятиями, учреждени-
ями и организациями, не находящимися в муниципальной 
собственности (отношения строятся на основе заключаемых 
между ними договоров), а также порядок выполнения раз-
личных договорных обязательств.

Методы муниципально-правового регулирования опира-
ются на присущие им способы юридического воздействия: 
обязывание, запрет, дозволение.

Обязывание характерно для императивного (властного) ме-
тода регулирования общественных отношений в сфере мест-
ного самоуправления и предполагает возложение на лицо 
(орган) обязанности определенного поведения, совершения 
тех или иных активных действий. Так, в соответствии со ст.  
Федерального закона № -ФЗ муниципальные правовые 
акты, принятые органами местного самоуправления, подле-
жат обязательному исполнению на всей территории муни-
ципального образования. За неисполнение муниципальных 
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правовых актов граждане, руководители предприятий и ор-
ганизаций, должностные лица несут ответственность в соот-
ветствии с федеральными законами и законами субъектов 
Российской Федерации.

Дозволение предоставляет субъектам муниципальных пра-
воотношений право на собственное поведение, признает ра-
венство сторон в договорных отношениях и лежит в основе 
диспозитивного регулирования. Как метод дозволение при-
меняется в муниципальном праве при регулировании обще-
ственных отношений, связанных с  реализацией органами 
местного самоуправления права собственника в отношении 
имущества, находящегося в  муниципальной собственно-
сти. Например, при передаче его в постоянное или времен-
ное пользование, сдаче в аренду, приватизации, совершении 
иных сделок, предусмотренных законом. Заключаемые при 
этом договоры и соглашения закрепляют равноправие сторон.

Запрет представляет собой возложение на субъектов му-
ниципальных правоотношений обязанности воздержать-
ся от определенного поведения, совершения тех или иных 
действий. Запреты используются в  муниципальном праве 
прежде всего с целью обеспечения реализации населением 
своего конституционного права на осуществление местно-
го самоуправления и повышение эффективности деятельно-
сти органов местного самоуправления по решению вопро-
сов местного значения. Так, согласно ст.  Конституции РФ 
запрещается ограничение прав местного самоуправления, 
установленных Конституцией и  федеральными законами. 
Федеральный закон № -ФЗ (ч.  ст. ) устанавливает, что 
подчиненность органа местного самоуправления или долж-
ностного лица местного самоуправления одного муници-
пального образования органу местного самоуправления или 
должностному лицу местного самоуправления другого муни-
ципального образования не допускается.

Изучение особенностей, предмета и  методов правового 
регулирования нормами муниципального права позволяет 
сделать вывод о том, что муниципальное право —  это само-
стоятельная комплексная отрасль российского права, взаимо-
действующая с другими отраслями российского права в про-
цессе регулирования общественных отношений в  области 
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местного самоуправления и представляющая собой совокуп-
ность правовых норм, закрепляющих территориальные, ор-
ганизационные, финансовые, материальные (имущественные) 
основы местного самоуправления, формы прямого народо-
властия, полномочия органов местного самоуправления по ре-
шению вопросов местного значения и осуществлению отдель-
ных государственных полномочий, государственные гарантии 
и ответственность органов и должностных лиц местного са-
моуправления.

.. Н    
 

Нормы права, регулирующие общественные отношения, со-
ставляющие предмет муниципального права, называются 
муниципально-правовыми. Для норм муниципального пра-
ва характерны общие признаки нормы права:

• общеобязательность;
• формальная определенность;
• регулятивность;
• установленность государством;
• гарантированность;
• обеспеченность государственным принуждением и др.

Нормам муниципального права присущ ряд особенностей:

 – нормы муниципального права нередко одновременно вы-
ступают в  качестве норм иных отраслей права. Так, 
нормы конституционного права, содержащиеся в гл.  
Конституции РФ «Местное самоуправление» и  закре-
пляющие основные организационно-правовые формы 
осуществления населением местного самоуправления 
и предметы ведения органов местного самоуправления, 
а также правовые основы их взаимодействия с органа-
ми государственной власти, одновременно являются 
муниципально-правовыми нормами. Муниципальные 
правовые нормы, закрепляющие права, обязанности, 
ответственность муниципальных служащих, а также по-
рядок прохождения муниципальной службы, выступают 
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одновременно в качестве норм комплексного института 
публичной службы (административное право);

 – значительная часть анализируемых норм состоит в том, 
что кроме федеральных и региональных законов они со-
держатся в муниципальных правовых актах (уставах, ре-
шениях, постановлениях, положениях, правилах), кото-
рые принимаются органами местного самоуправления 
и другими субъектами правотворческой деятельности 
в муниципальном образовании;

 – не все муниципальные общественные отношения урегу-
лированы нормами права. Регламентации подлежат, как 
правило, только существенные, стабильные обществен-
ные отношения. Многие отношения, складывающиеся 
при открытии, например, первого заседания предста-
вительного органа муниципального образования, про-
ведении собраний и конференций граждан, приема из-
бирателей депутатами и  др., не  всегда регулируются 
нормами права, а определяются на основе сложивших-
ся обычаев и местных традиций.

Муниципальные правовые нормы можно классифицировать 
по различным основаниям (критериям).

В зависимости от объекта правового регулирования нор-
мы муниципального права подразделяются на следующие 
группы:

1) закрепляющие и регулирующие территориальные, фи-
нансово-экономические, правовые основы местного 
самоуправления и государственные гарантии его осу-
ществления;

2) устанавливающие организационно-правовые формы 
осуществления местного самоуправления (формы пря-
мого волеизъявления населения, органы местного са-
моуправления, органы территориального общественно-
го самоуправления);

3) закрепляющие полномочия и ответственность органов 
местного самоуправления по решению вопросов мест-
ного значения;
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4) регулирующие осуществление отдельных государ-
ственных полномочий, которыми органы местного са-
моуправления могут наделяться федеральными и ре-
гиональными законами, а также полномочия органов 
государственной власти в области местного самоуправ-
ления.

По характеру содержащихся предписаний:

1) управомочивающие (предоставляющие права на совер-
шение определенных действий);

2) обязывающие (содержащие указание на обязательное 
исполнение определенных требований);

3) запрещающие (устанавливающие то, что нельзя делать).

По степени определенности (категоричности) содержащихся 
предписаний:

1) императивные (предусматривающие определенное по-
ведение или обязательные действия);

2) диспозитивные (предусматривающие определенную 
свободу выбора варианта поведения).

По юридической силе (форме закрепления):

1) конституционные (обладающие высшей юридической 
силой);

2) законодательные, т. е. содержащиеся в федеральных за-
конах и законах субъектов Российской Федерации;

3) иные нормативные правовые акты.

По территории действия (по субъектам нормотворчества):

1) международно-правовые, содержащиеся в международ-
ных договорах и соглашениях Российской Федерации 
(действуют после их ратификации);

2) федеральные (действуют на всей территории Россий-
ской Федерации);

3) региональные (действуют только на территории соот-
ветствующего субъекта Российской Федерации);

4) местные (действуют в  пределах отдельного муници-
пального образования).
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По функциональному (целевому) предназначению:

1) регулятивные (закрепляют правила правомерного по-
ведения);

2) охранительные (направлены на охрану и защиту обще-
ственных отношений, возникающих в области местно-
го самоуправления).

Регулятивные муниципально-правовые нормы подразделя-
ют на дефинитивные (вводят определение базовых для муни-
ципального права терминов и понятий); нормы-цели и нор-
мы-принципы (устанавливают исходные для организации 
местного самоуправления основы, ценности, перспективы 
и цели развития); гарантийные (направлены на обеспечение 
со стороны государства условий реализации населением сво-
его конституционного права на осуществление местного са-
моуправления); коллизионные (подлежат применению в кон-
кретном случае).

Выделяются материальные и  процессуальные муници-
пальные правовые нормы. Материальные нормы закрепля-
ют конкретное правило поведения (полномочия органов 
и должностных лиц местного самоуправления, права граж-
дан Российской Федерации на осуществление местного само-
управления и др.), а процессуальные —  порядок (процедуру) 
реализации этой нормы (порядок проведения муниципаль-
ных выборов, заседаний представительного органа местно-
го самоуправления, принятия муниципальных правовых ак-
тов и др.).

Источники права в  формальном, юридическом смыс-
ле —  это внешняя форма выражения и закрепления право-
вых норм, которые государство создает, либо санкциониру-
ет, либо признает априорно обязательными . В теории права 
источниками права признаются нормативный правовой акт, 
принципы права, правовая доктрина, судебный или адми-
нистративный прецедент, нормативный договор, судебная 
практика, правовой обычай.

 См.: Юридическая энциклопедия /отв. ред. Б. Н. Топорнин. М., . С. .
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Под источниками муниципального права следует пони-
мать установленные (санкционированные) органами госу-
дарственной власти, органами местного самоуправления 
или уполномоченными должностными лицами муници-
пальные правовые нормы в различных формах и в соответ-
ствии с определенной правовой иерархией. Источникам му-
ниципального права как отрасли права присущи признаки, 
характерные для всех источников права, —  нормативное со-
держание предписаний, придающих закрепленным в  них 
правилам и положениям официальный характер; их обще-
обязательность; обеспеченность средствами государствен-
но-властного воздействия.

Источники права образуют в совокупности иерархичную 
систему. Система, иерархичность и виды источников муни-
ципального права определяются принятой в  нашей стра-
не системой права. В  Российской Федерации принята ро-
мано-германская система права, важнейшим источником 
в которой признается нормативный правовой акт.

Исходя из этого ст.  Федерального закона № -ФЗ опре-
деляет следующие группы и иерархичность источников му-
ниципального права:

 – общепризнанные принципы и нормы международно-
го права, международные договоры Российской Феде-
рации;

 – Конституция Российской Федерации, федеральные кон-
ституционные законы, федеральные законы и издавае-
мые в соответствии с ними иные нормативные право-
вые акты Российской Федерации (указы и распоряжения 
президента, постановления и распоряжения правитель-
ства, иные нормативные правовые акты федеральных 
органов исполнительной власти);

 – конституции (уставы), законы и  иные нормативные 
правовые акты субъектов Российской Федерации;

 – уставы муниципальных образований, решения, приня-
тые на местных референдумах и сходах граждан, и иные 
муниципальные правовые акты .

 СЗ РФ. . № . Ст. .
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Российская правовая система, в том числе муниципальное 
право, испытывает достаточно сильное влияние англосаксон-
ской правовой системы, что находит отражение в появлении 
в муниципальном праве источников, не характерных для ро-
мано-германской правовой системы. Так, анализ содержания 
Федерального закона № -ФЗ (ч.  ст. ) позволяет отнести 
к числу источников муниципального права:

 – исторические и иные местные традиции, на обязатель-
ный учет которых при осуществлении местного само-
управления указывает Конституция РФ (ст. );

 – договоры и соглашения, которые в соответствии с Феде-
ральным законом № -ФЗ могут заключаться органа-
ми местного самоуправления в  целях осуществления 
межмуниципального сотрудничества (ст.  ); переда-
ча части своих полномочий органам местного само-
управления вышестоящего или нижестоящего уровней 
(ч.  ст. ).

По мнению ряда ученых, новыми источниками являются су-
дебные решения, содержащие правовые позиции и  норма-
тивные предписания по вопросам организации местного са-
моуправления, прежде всего решения и правовые позиции 
Конституционного суда РФ , нормативные толкования Пле-
нума Верховного суда РФ, касающиеся вопросов местного са-
моуправления.

 Подробнее см.: Бондарь Н. С. Местное самоуправление и  конституционное 
правосудие: конституционализация муниципальной демократии в России. 
М.: Норма, .
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Для понимания сущности муниципального права как 
науки важно уяснить содержание основных элемен-
тов науки: предмет науки определяет то, на что на-
правлен научный поиск (общественные отношения, 
муниципально-правовые институты, обществен-
но-политические явления); содержание науки —  само 
знание (взгляды, идеи, теории, точки зрения, концеп-
ции, представления), которое выражается в опреде-
ленных, сформулированных и обоснованных в ходе 
научных исследований понятий, категорий, моде-
лей, формул; внутренняя форма научного знания —  
используемый понятийно-категориальный аппарат; 
внешняя форма научного знания —  материальные но-
сители научного знания (монографии, научные ста-
тьи, рукописи, электронные тексты и др.).

Наука муниципального права является составной 
частью российского государствоведения и представ-
ляет систему научных знаний об истории развития, 
природе и сущности местного самоуправления; ме-
ханизме реализации принадлежащей народу власти 
на местном (муниципальном) уровне, соотношении 
и взаимодействии органов местного самоуправления 
и органов государственной власти, входящих в еди-
ную систему публичной власти в Российской Федера-
ции; основных закономерностях правового регулиро-
вания общественных отношений в области местного 
самоуправления; принципах; функциях; террито-
риальных, правовых, организационных, финансово-
экономических основах местного самоуправления; 
муниципальных демократических институтах; госу-
дарственных гарантиях и механизмах ответственно-
сти в местном самоуправлении.
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Наука муниципального права включает знания об  об-
щественных отношениях, составляющих предмет муници-
пального права, знания о  правовых нормах, образующих 
в совокупности данную отрасль права, закономерностях их 
становления и развития, видах, структуре, содержании, осо-
бенностях прекращения их действия. Научные достижения 
получают освещение в учебном материале, составляющем 
содержание учебной дисциплины «Муниципальное право» 
в рамках вузовских учебных программ, отражаются в тема-
тических планах в  соответствии с требованиями Государ-
ственного образовательного стандарта.

В отличие от отрасли муниципального права, призванной 
с помощью правовых норм регулировать общественные отно-
шения, возникающие в процессе организации и деятельности 
местного самоуправления, одноименная наука «Муниципаль-
ное право» главной целью имеет исследование (выявление, 
раскрытие, познание, анализ) основополагающих процессов, 
определяющих сущность местного самоуправления, важней-
ших муниципальных правовых институтов, тенденций и за-
кономерностей их развития. На основе изучения практики 
реализации муниципальных правовых норм, исторического 
российского и зарубежного опыта правового регулирования 
общественных отношений, возникающих в процессе органи-
зации местного самоуправления, наука муниципального пра-
ва призвана осуществлять теоретическое прогнозирование 
и обоснование рекомендаций по совершенствованию норма-
тивной правовой базы и правоприменительной деятельности 
в области местного самоуправления.

Предмет, задачи и цели науки муниципального права, ее 
специфические функции определяют методологию науки, 
которую в общем виде можно определить как совокупность 
приемов и способов исследования и закрепления научного 
знания, составляющего предмет данной науки.

В науке муниципального права используются диалекти-
ко-материалистический метод познания правовых и соци-
ально-экономических явлений, метод сравнительно-пра-
вового анализа, а также статистический, социологический, 
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конкретно-социологический, аксиологический (ценностный) 
и другие методы исследований.

Последовательное и логически обоснованное расположе-
ние теоретических положений, научных знаний, идей, кон-
цепций, составляющих содержание науки муниципального 
права, образует систему науки. Исходя из предмета науки му-
ниципального права можно выделить в ее системе следую-
щие разделы.

1. Общие положения (изучение базовых категорий муни-
ципального права, определение особенностей муни-
ципального права как комплексной отрасли права, как 
науки и учебной дисциплины, анализ предмета и источ-
ников отрасли и науки муниципального права).

2. Историко-теоретические начала местного самоуправ-
ления (изучение понятия, сущности, общих принципов 
и функций местного самоуправления; истории станов-
ления земского и городского самоуправления в доре-
волюционный период, организации работы местных 
Советов в советской России; этапы развития местного 
самоуправления в современной Российской Федерации; 
анализ теорий и систем местного самоуправления в за-
рубежных странах; определение роли и значения мест-
ного самоуправления как одной из основ конституци-
онного строя Российской Федерации, самостоятельного 
элемента системы народовластия).

3. Основы местного самоуправления (исследование понятия 
«основы местного самоуправления»; изучение право-
вой основы местного самоуправления; анализ правово-
го регулирования территориальной, организационной, 
экономической основ местного самоуправления).

4. Формы непосредственной демократии в местном само-
управлении (изучение и классификация форм непосред-
ственного осуществления населением местного само-
управления и форм участия населения в осуществлении 
местного самоуправления).

5. Органы местного самоуправления и должностные лица 
местного самоуправления (исследование понятия 
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и структуры органов местного самоуправления, поряд-
ка формирования и взаимоотношений органов, долж-
ностных лиц и граждан, взаимодействия органов мест-
ного самоуправления и органов государственной власти 
в единой системе публичной власти в Российской Фе-
дерации, изучение правового статуса муниципального 
служащего, принципов муниципальной службы и по-
рядка ее прохождения).

6. Предметы ведения и полномочия (компетенция) местно-
го самоуправления (анализ понятия, структуры и уров-
ней компетенции местного самоуправления; изучение 
особенностей правового регулирования и содержания 
предметов ведения и  полномочий органов местного 
самоуправления по  непосредственному обеспечению 
жизнедеятельности населения муниципального образо-
вания; исследование порядка наделения органов мест-
ного самоуправления отдельными государственными 
полномочиями).

7. Ответственность органов и должностных лиц местно-
го самоуправления (исследование понятия, содержания 
и форм ответственности органов местного самоуправ-
ления и должностных лиц местного самоуправления, 
анализ их ответственности перед населением, перед го-
сударством, перед юридическими и физическими лица-
ми, а также форм ответственности в структуре органов 
местного самоуправления).

8. Гарантии местного самоуправления. Контроль и надзор 
в местном самоуправлении (изучение понятия и содер-
жания государственных гарантий местного самоуправ-
ления; классификация гарантий. Исследование право-
вых основ и форм контроля и надзора за деятельностью 
органов и должностных лиц местного самоуправления).

Наука муниципального права, являясь составной частью рос-
сийской юридической науки, самым тесным образом связана 
с иными, прежде всего смежными, правовыми науками (кон-
ституционного, административного, гражданского, финансо-
вого, налогового права и др.). Она интегрирует и использу-
ет достижения самых различных отраслей научных знаний 
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(экономических, исторических, социологических, политоло-
гических, психологических, философских и др.).

К источникам научной дисциплины муниципального пра-
ва относятся прежде всего законодательные и  иные нор-
мативные правовые акты, закрепляющие и регулирующие 
вопросы организации и деятельности местного самоуправ-
ления (в этой части источники отрасли и научной дисципли-
ны муниципального права совпадают):

• общепризнанные принципы и  нормы международно-
го права и международные договоры Российской Федера-
ции, являющиеся составной частью ее правовой систе-
мы (постановление и декларация Межпарламентской 
ассамблеи государств —  участников Содружества Неза-
висимых Государств от  октября  г. «О принципах 
местного самоуправления в государствах —  участниках 
Содружества» и др.);

• законодательные и  иные нормативные правовые акты 
федерального уровня (Конституция РФ; Федеральный за-
кон от  октября  г. № -ФЗ «Об общих принци-
пах организации местного самоуправления в Россий-
ской Федерации»; Федеральный закон от  марта  г. 
№ -ФЗ «О муниципальной службе в Российской Феде-
рации»; Федеральный закон от  июля  г. № -ФЗ 
«О государственной регистрации уставов муниципаль-
ных образований»; Федеральный закон от  декабря 
 г. № -ФЗ «О  приватизации государственно-
го и муниципального имущества»; Федеральный закон 
от  июля  г. № -ФЗ «О государственном кон-
троле (надзоре) и муниципальном контроле в Россий-
ской Федерации», другие федеральные законы, а также 
принимаемые в соответствии с ними указы и распоря-
жения Президента Российской Федерации; постановле-
ния и распоряжения Правительства Российской Феде-
рации; иные нормативные правовые акты федеральных 
органов исполнительной власти, регулирующие вопро-
сы организации местного самоуправления).
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В сравнительном плане изучению подлежат также 
иные международно-правовые акты (Европейская хар-
тия местного самоуправления ( г.)), законы пред-
шествующих этапов развития местного самоуправления 
в нашей стране (Закон СССР от  апреля  г. «Об об-
щих началах местного самоуправления и местного хо-
зяйства в СССР»; Закон Российской Федерации от  июля 
 г. «О местном самоуправлении в Российской Феде-
рации»; Федеральный закон от  августа  г. № -
ФЗ «Об общих принципах организации местного само-
управления в  Российской Федерации»; Федеральный 
закон от    сентября  г. «О  финансовых основах 
местного самоуправления в Российской Федерации»);

• законодательные и  иные нормативные правовые акты 
субъектов Российской Федерации (конституции (уставы), 
законы и иные нормативные правовые акты субъектов 
Российской Федерации, принимаемые по вопросам ор-
ганизации местного самоуправления в случаях и в по-
рядке, установленных Федеральным законом № -ФЗ);

• муниципальные правовые акты (уставы муниципальных 
образований; решения, принятые на местных референ-
думах и сходах граждан; иные муниципальные право-
вые акты).

Источниками науки муниципального права являются труды 
российских и зарубежных исследователей по вопросам, от-
носящимся к проблематике местного самоуправления, в том 
числе труды ученых и  видных деятелей земского движе-
ния в дореволюционной России (В. П. Безобразова, А. И. Ва-
сильчикова, Л. А. Велихова, Б. Б. Веселовского, А. Д. Градов-
ского, Н. М. Коркунова, Н. И. Лазаревского, В. Н. Лешкова, 
М. И. Свешникова, Б. Н. Чичерина); исследования ученых со-
ветского периода развития российской государственности, 
посвященные проблемам местных Советов (И. А. Азовкина, 
С. А. Авакьяна, Г. В. Барабашева, А. А. Безуглова, В. И. Василье-
ва, Л. А. Григоряна, Н. Т. Кабышева, А. И. Казанника, А. И. Ким, 
Е. И. Кореневской, Е. И. Козловой, О. Е. Кутафина, А. И. Лукья-
нова, А. И. Лепешкина, В. С. Основина, В. А. Пертцика, 
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К. Ф. Шеремета), а также научные исследования, посвящен-
ные проблемам современного этапа становления и развития 
местного самоуправления (С. А. Авакьяна, А. А. Акмаловой, 
Н. С. Бондаря, Т. М. Бялкиной, В. И. Васильева, В. А. Виногра-
дова, И. В. Выдрина, И. В. Гранкина, В. В. Еремяна, Е. Ю. Ки-
реевой, А. Н. Кокотова, В. В. Комаровой, А. Н. Костюкова, 
М. А. Краснова, В. А. Кряжкова, О. Е. Кутафина, А. А. Лариче-
ва, Л. А. Нудненко, А. Н. Писарева, Н. В. Постового, В. В. Пы-
лина, А. С. Саломаткина, В. В. Таболина, Н. С. Тимофеева, 
А. А. Уварова, В. И. Фадеева, Т. Я. Хабриевой, Г. Н. Чеботарева, 
Н. М. Чепурновой, В. Е. Чиркина, Е. С. Шугриной и др).

Важным источником науки муниципального права явля-
ется также современная муниципальная практика организа-
ции и деятельности местного самоуправления в Российской 
Федерации и в зарубежных странах.

.. М  
  

Муниципальное право —  это и учебная дисциплина, включа-
емая в  соответствии с  Государственным образовательным 
стандартом высшего профессионального образования в учеб-
ные планы и программы подготовки специалистов в юри-
дических вузах и специалистов в области государственного 
и муниципального управления. Учебная дисциплина пред-
ставляет собой систему основных сведений о науке и отрас-
ли муниципального права.

Традиции преподавания в  Российском государстве во-
просов, охватываемых предметом учебной дисциплины му-
ниципального права, имеют глубокие исторические кор-
ни. На юридических факультетах российских университетов 
в дореволюционный период лекции о местном управлении 
читались в рамках программы учебной дисциплины «Госу-
дарственное право». В советский период деятельность мест-
ных органов государственной власти и управления являлась 
составной частью предмета учебной дисциплины «Советское 
строительство».
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В современных условиях учебная программа дисципли-
ны «Муниципальное право» должна включать обязательный 
минимум содержания основных образовательных программ 
подготовки по муниципальному праву по специальностям 
«Юриспруденция», «Государственное и  муниципальное 
управление»: понятие муниципального права; местное са-
моуправление, его система; территориальная организация 
местного самоуправления; порядок формирования и  де-
ятельности представительных и  исполнительных органов 
местного самоуправления; институты прямой демократии 
в местном самоуправлении; материальные и финансовые ос-
новы местного самоуправления; полномочия местного само-
управления и организационные формы их осуществления; 
гарантии и защита прав местного самоуправления; ответ-
ственность в местном самоуправлении.

Структура учебной дисциплины «Муниципальное право» 
включает исторические и теоретические вопросы местного 
самоуправления; правовую, территориальную, организацион-
ную, материально-финансовую основы местного самоуправ-
ления; формы прямой демократии; ответственность органов 
и должностных лиц местного самоуправления; гарантии и за-
щиту прав местного самоуправления, а также полномочия ор-
ганов местного самоуправления по решению вопросов мест-
ного значения и осуществлению отдельных государственных 
полномочий, передаваемых органам местного самоуправле-
ния федеральными и региональными законами.





Г . С    
  
    
(    )

.. М  
     
   

Современное развитие науки муниципального права осно-
вывается на творческом использовании тех концептуальных 
идей, доктрин и теорий, раскрывающих сущностные аспек-
ты местного самоуправления как децентрализованной фор-
мы управления, которые были выработаны в предшествую-
щий период учеными различных стран. Известно несколько 
научных концепций местного самоуправления, отличных 
не только подходами к анализу местного самоуправления, 
но и выводами о природе и сущности этого социально-пра-
вового института, особенностях его взаимоотношений с го-
сударством.

В середине XIX в. в Бельгии и Франции стали формиро-
ваться научные взгляды, объясняющие сущность местного са-
моуправления. Они заложили основу теории свободной (есте-
ственной) общины. Ее представители (А. Гербер, Д. Аренс, 
Э. Мейер, О. Лабанд, О. Ресслер) считали, что право общи-
ны на управление своими делами является таким же есте-
ственным и неотчуждаемым, как права человека. Община 
является первичной по отношению к государству, посколь-
ку исторически она возникла раньше государства, поэтому 
государство должно уважать свободу общинного управле-
ния. Община имеет право на самостоятельность и независи-
мость от центральной власти по самой своей природе, при-
чем государство не  создает общину, а  лишь признает ее . 
По утверждению Л. А. Велихова, эта теория возникла как ре-
акция на господствующее чиновное управление со всеми его 

 См.: Велихов Л. А. Основы городского хозяйства. Общее учение о городе, его 
управлении, финансах и методах хозяйства. С. .
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отрицательными сто ронами. Отсюда выводы: ) круг общин-
ных дел отличен от дел государственных; ) община являет-
ся субъектом специально принадлежащих ей прав, а пото-
му государственное вмешательство в ее дела недопустимо; 
) должностные лица самоуправления принадлежат к общин-
ным, а не государственным агентам и представляют не госу-
дарство, а местное сообщество.

Сторонники этой теории в понятие самоуправления вклю-
чали следующие элементы: самостоятельное управление соб-
ственными делами общины; общины являются субъектами 
принадлежащих им прав; должностные лица общинного 
управления являются органами не государства, а общины. 
В рамках этой теории наряду с исполнительной, законода-
тельной и судебной властью признавалась четвертая власть —  
местная (муниципальная, коммунальная, общинная).

Изложенные взгляды устарели и  на  современном этапе 
почти никем не защищаются. Во-первых, самоуправление 
не всегда сводится к общинному управлению, а во-вторых, 
приводимые утверждения не выдержали проверку временем. 
На самом деле государства не только признают местное са-
моуправление, но и сами инициируют его развитие. Поэто-
му не существует полного невмешатель ства суверенной госу-
дарственной власти в дела местных сообществ.

Ввиду концептуальной уязвимости первой теории, ее ото-
рванности от реальной жизни постепенно стали формиро-
ваться идеи, заложившие основы хозяйственной теории. 
Сторонники этой теории попытались обосновать не только 
признание самоуправляющейся общины отличным от госу-
дарства субъектом права, но и само содержание коммуналь-
ной деятельности. Представителями хозяйственной теории 
были Ф. Кирхенхайм, Р. Моль, К. Росслер, Б. Розин и др. Со-
гласно данной теории, имеющей несколько аспектов, само-
управление есть управление не государственными делами, 
а собственными, преимущественно хозяйственными делами 
общины. Местное самоуправление считалось чуждым поли-
тике, но имеющим свою особую сферу хозяйственной дея-
тельности.
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Одни сторонники этой теории стремились отождествить 
самоуправляющиеся единицы с частными союзами и кор-
порациями, благотворительными обществами, даже с про-
мышленными компаниями, а другие относили общинную 
деятельность к публично-правовым делам, но не к государ-
ственным. Таким образом, оправдывалась полная самосто-
ятельность коммуны (общины) и разрушался принцип пра-
вительственного надзора за  местным самоуправлением. 
В отличие от теории свободной общины хозяйственная те-
ория получила гораздо большее распро странение в научных 
кругах.

Однако и она не в полной мере учитывала реальные про-
цессы, происходившие в местном самоуправлении. Органам 
самоуправления помимо дел мест ного значения и преиму-
щественно хозяйственного характера все чаще поручается 
управление отдельными государственными делами. Вообще 
про вести строгую грань между делами общественного или 
делами только местного хозяйственного значения невозмож-
но, что сильно умаляет убедительность аргументов сторон-
ников данной теории.

Обе теории являются разновидностям и общественной те-
ории, которая видит «сущность самоуправления в предостав-
лении местному обществу самому ведать свои общественные 
интересы и в сохранении за правительственными органами 
заведования одними только государственными делами. Об-
щественная теория исходит, следовательно, из противополо-
жения местного общества государству, общественных инте-
ресов политическим, требуя, чтобы общество и государство 
каждое ведало только собственные интересы» . Истоки об-
щественной теории самоуправления коренились в представ-
лениях о наличии у общины естественных и неотчуждаемых 
прав. В России эта теория с ее разновидностями была наибо-
лее популярна в -е годы XIX столетия.

В XIX  в. по  Европе прокатилась волна муниципальных 
реформ. Органы местного самоуправления считались свое-
образной четвертой властью, связанной законом и судебным 

 Коркунов Н. М. Русское государственное право. СПб., . Т. . С. .



Р . О    РФ



контролем, но не подчиненной правительству и его органам 
в центре и на местах . В России эти представления хорошо 
сочетались со  славянофильскими идеями о  самобытности 
русской общины и ее неотъемлемых правах. Приверженцы 
общественной (общественно-хозяйственной) теории отстаи-
вали право местных учреждений заниматься местными хо-
зяйственными и общественными делами независимо от го-
сударства .

В дореволюционной отечественной юридической науке 
основные принципы общественной теории самоуправления 
получили наиболее полное отраже ние в работе А. И. Василь-
чикова «О самоуправлении». Самоуправление определялось 
им как порядок внутреннего управления, при котором «мест-
ные дела и  должности заведываются и  замещаются мест-
ными жителями —  земскими обывателями» . Васильчиков 
считал, что местное самоуправление чуждо политике, име-
ет осо бую цель и область действия. Признавая за местным 
самоуправлением лишь право заниматься «скромными ну-
ждами и пользами на местах», он полагал вполне возмож-
ной реальную независимость форм управления хозяйством 
от политических форм правления. Вместе с тем справедли-
во и верно, отмечал А. Васильчиков, что самоуправление при 
постепенном и благоразумном развитии ведет неминуемо 
к народному представительству; и как ручьи, следуя есте-
ственному склону почвы, сливаются в реки и моря, так и от-
дельные местные учреждения, следуя естественному ходу со-
бытий, стекаются в общие представительные собрания .

Обоснованием общественной теории служил следующий 
аргумент: «Община старше государства, закон ее находит, 

 См.: Барабашев Г. В. Муниципальные органы современного капиталистиче-
ского госу дарства (США, Великобритания). М., . С. .

 См.: Лешков В. Н. Опыт теории земства и его земских учреждений по Поло-
жению  года января первого. М., ; Он же. О праве самостоятельно-
сти как основе для самоуправления. М., ; Он же. Общественное право. 
М., .

 Васильчиков А. О  самоуправлении: сравнительный обзор русских и  ино-
странных земских и общественных учреждений. СПб., . Т. . С. .

 См.: Васильчиков А. Указ. соч. СПб., . Т. . С. –.
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а не создает». Однако в дальнейшем, по мере того как по-
нятие самоуправляющейся группы перестало связываться 
с общиной, а было перенесено на административные едини-
цы внутри государства, возможности естественно-правового 
обоснования соответствующих претензий со стороны исто-
рических общин тоже отпали. Источником соответствующих 
полномочий территориальных объединений мог стать только 
закон, а значит, такое право возникало уже только по благо-
усмотрению государства независимо от того, принималось ли 
решение под давлением народа или вследствие признания 
«сверху» целе сообразности введения местного самоуправ-
ления.

В современной науке общественная теория в чистом виде 
уже не встречается, хотя отдельные ее элементы по-прежне-
му используются для обоснования обособленной компетен-
ции органов местного самоуправления и их права на ограни-
ченные властные полномочия.

В юридической литературе выделяется и  политическая 
теория самоуправления. Сторонники этой теории в  Рос-
сии противопоставляли царским чиновникам и  бюрокра-
там выборных лиц от местного населения. Сущность теории 
заключалась в противопоставлении земщины (т. е. общин-
ного или коммунального (муниципального) начала) оприч-
нине (т. е. началу правительственному, бюрократическому). 
Отмечалось, что лица, служащие в органах самоуправления, 
не принадлежат к профессиональным бюрократам, так как 
исполняют свои обязанности, будучи избранными местным 
населением, а не назначенными правительством. Поэтому 
местное самоуправление есть прежде всего самодеятель-
ность граждан, не  состоящих на  правительственной служ-
бе и потому не переставших быть гражданами, дисципли-
нарно и материально свободными в своем волеизъявлении. 
И в этой теории местное население и общественность при-
нимались как нечто целое и солидарное, как народ, противо-
стоящий правительству.

В трудах многих ученых широкую поддержку получила го-
сударственная теория местного самоуправления. Ее основ-
ные положения сформулировали немецкие ученые Лоренц 
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Штейн  и Рудольф Гнейст. Их взгляды нашли отклик в трудах 
российских государствоведов Н. Лазаревского, А. Градовско-
го, В. Безобразова. Пик популярности этой теории в России 
приходится на середину -х годов XIX в. Сторонники госу-
дарственной теории рассматривали местное самоуправление 
как часть государства. Всякое управление публичного харак-
тера воспринималось как дело государственное. В  резуль-
тате происходит не обособление местного сообщества кру-
гом местных дел, а привлечение местных жителей на службу 
государственным интересам и целям. Самоуправление есть 
осуществление правительственных прав по поручению от го-
сударства; самоуправление есть деятельность, состоящая 
в исполнении местных задач государственного управления; 
органы самоуправления являются органами и представите-
лями самого государства.

В. П. Безобразов видел сущность самоуправления в «управ-
лении по законам и чрез законы» в противоположность бю-
рократическому управлению. Признавая за органами самоу-
правления право действовать в рамках обозначенной законом 
компетенции, он подчеркивал властный характер их реше-
ний. Но для него это означало только одно: само управление 
и бюрократическое управление —  это две стороны единого 
государственного управления, а соответствующие органы —  
«двоякие органы одного и того же государственного организ-
ма, раз личные формы одной и той же вл асти» .

Б. Н. Чичерин видел в местном управлении присутствие 
двух составляющих —  правительственной и общественной 
(т. е. самоуправле ния). Он полагал, что самоуправление не мо-
жет быть исключительным началом местных учреждений; 
оно должно согласовываться и работать в тесной увязке с де-
ятельностью и актами центральной власти . Правительствен-
ное или политическое начало находит воплощение в бюро-
кратическом аппарате, а общественное начало —  в местном 
представительстве, не совместимом с поли тической борьбой 
и имеющем чисто административное значение.

 Безобразов В. П. Государство и общество. Управление, самоуправление и су-
дебная власть. СПб., . С. .

 См.: Чичерин Б. О народном представительстве. М., . С. .
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Теория дуализма местного самоуправления (наличие в нем 
одновременно государственного и  общественного начал) 
признается и в на стоящее время. Сторонники этой теории 
обосновывают отказ от  идеи муниципальной ав тономии, 
а самостоятельность органов местного самоуправления при-
знается только в  чисто местных делах. Если, осуществляя 
управлен ческие функции, эти органы выходят за рамки мест-
ных интересов, то они должны действовать как представите-
ли вышестоящей администрации. Это оправдывает вмеша-
тельство государственной администрации в местные дела, 
но связанные с общегосударственными интересами (просве-
щение, строительство, безопасность, здравоох ранени е и др.). 
Большинство современных моделей местного самоуправ-
ления исходит именно из представлений о дуалистической 
природе местной власти.

Управленческая деятельность государственной админи-
страции вышестоящего территориального уровня или цен-
тральной государственной администрации, осуществляемая 
на муниципальном уровне, считается местным управлением. 
В ряде стран местное управление осуществляют назначаемые 
органами государственной власти соответствующие админи-
стративные органы. В частности, во Франции функции орга-
на местного управления осуществляет префект республики, 
назначаемый правительственным декретом и представля-
ющий правительство в отношениях с населением. Соответ-
ствующие префекты представляют интересы государства 
в департаменте и в округе. Последний представляет собой 
промежуточную территорию между департаментом и ком-
муной.

Разнообразие форм и методов правовой регламентации 
местного самоуправления в зарубежных странах предопреде-
лило появление различных типов (систем) организации вла-
сти на местах. В настоящее время можно выделить две ос-
новные системы местного самоуправления: англосаксонскую 
и европейскую континентальную (французскую).

Англосаксонская система местного самоуправления перво-
начально сложилась в Великобритании. Она получила при-
знание и распространение в Канаде, США, Австралии, Новой 
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Зеландии и некоторых других странах. Для этой системы ор-
ганизации местного самоуправления характерны значитель-
ная автономия муниципалитетов; отсутствие на местах пра-
вительственных чиновников, контролирующих деятельность 
органов местного управления; четкая регл аментация полно-
мочий муниципальных органов, которые могут делать толь-
ко то, что им прямо разрешено законом.

Правовая база муниципального управления в Великобри-
тании складывалась на протяжении нескольких столетий, что 
позволило создать в целом довольно эффективную муници-
пальную управленческую модель. Местные органы власти 
могут действовать по своему усмотрению только в пределах 
полномочий и при условии выполнения ими установленных 
государством обязатель ных функций. Государство сохра-
няет за собой набор до полнительных средств воздействия 
на местную власть, что подкреплено проведенными в сере-
дине XX в. реформами, направленными на значительное су-
жение реальных прав самоуправления.

Для Франции, родоначальницы европейской континен-
тальной системы местного самоуправления, характерны 
сильные субординационные связи между центром и места-
ми, жесткий правительственный контроль за деятельностью 
органов местного самоуправления, наличие на уровне депар-
таментов представителей правительства —  префектов, кон-
тролирующих соблюдение законов муниципалитетами. За-
крепление полномочий муниципалитетов осуществляется 
по принципу можно делать все, что законом не запрещено.

В современной французской юридической науке под мест-
ным самоуправлением понимают, как правило, управление 
делами локального значения, осуществляемое органами, 
избираемыми населением соответствующих администра-
тивно-территориальных единиц и работающими на началах 
ограни ченной автономии. Самоуправляющимися местными 
коллективами здесь считаются сельские и городские комму-
ны, департаменты, а с не давнего времени и регионы. Осно-
ву местного самоуправления во Франции составляют более 
 тыс. коммун, в которых действуют выборные органы —  со-
веты, избирающие из своего состава мэра. Осуществление 
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мэром полномочий контролируется как своим советом, так 
и префектом департамента.

Наличие представителя центральной власти, контроли-
рующего деятельность муниципалитетов, характерно и для 
некоторых других европейских стран. Например, в Бельгии 
и Голландии бургомистры (мэры) муниципалитетов назна-
чаются королевскими актами и являются по сути представи-
телями короны на местах.

Примерно тот же поиск оптимального баланса между го-
сударственными и местными интересами при осуществле-
нии местного самоуправления мож но найти в германском 
законодательстве. Основной Закон ФРГ  г. (ст. ) исхо-
дит из того, что общинам должно быть предоставлено право 
регулировать в рамках закона под собственную ответствен-
ность все дела местного сообщества. Но толкуется это поло-
жение нередко так, будто под делами местного сооб щества 
подразумеваются не исконные права общин, а просто госу-
дарственные дела местного масштаба.

Европейская (континентальная) система местного само-
управления основана на  признании положений государ-
ственной теории самоуправления и получила широкое рас-
пространение в значительном числе стран континентальной 
Европы, Латинской Америки, ряде государств франкоязыч-
ной Африки.

Муниципальные реформы, проводимые в последние деся-
тилетия в странах Западной Европы, обновление законода-
тельства о местном самоуправлении, а также процессы гло-
бализации постепенно нивелируют различия между двумя 
основными муниципальными системами, хотя каждая из них 
несет отпечаток правовой системы своего государства, сло-
жившихся традиций, определенного типа организации мест-
ной жизни и исторического опыта. Все это позволяет выде-
лить смешанную модель самоуправления, имеющую черты как 
англосаксонской, так и континентальной систем самоуправ-
ления (Австрия, Германия, Япония). Так, в Японии избирае-
мый местным населением губернатор префектуры является 
главой местной администрации, одновременно он выполня-
ет и некоторые общегосударственные функции. Двойной ста-
тус имеют также бургомистры и ландраты в ФРГ, являющиеся 
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как органами самоуправления, так и низовыми структурами 
в системе исполнительной власти.

Правовое положение местного самоуправления в зарубеж-
ных государствах может определяться конституционными 
установлениями, регламентироваться специальными, а так-
же отраслевыми законами. Особое место в системе правово-
го регулирования местного самоуправления занимает при-
нятая Советом Европы в  г. Европейская хартия местного 
самоуправления. После вступления в  г. в Совет Европы 
Российская Федерация ратифицировала эту хартию ( г.) 
и распространила действие ее положений на свою террито-
рию. Однако после выхода нашей страны из Совета Европы 
в  г. Европейская хартия местного самоуправления пре-
кратила действие на территории России.

.. З     
   Р

Крестьянская реформа  г., отменившая крепостное право 
в России, сохранила основную ячейку организации сельской 
жизни —  крестьянское общество (общину). Органами управ-
ления в  общине были сельский сход и  сельский староста. 
К ведению схода относились вопросы приема в общину но-
вых членов; избрание сельских должностных лиц —  сельского 
старосты, сельского писаря, сторожа; разрешение семейных 
разделов; назначение опекунов и попечителей; установление 
местных сборов; распределение земельных участков и иные 
вопросы землепользования; изгнание из общины отдельных 
ее членов и др.

Функции исполнительного органа сельского схода осу-
ществлял сельский староста, который наделялся и некото-
рыми полицейскими полномочиями.

Территорию волости составляли несколько сельских об-
ществ. Волостными делами ведали волостной сход, избира-
емый на сходе волостной старшина, волостное управление 
и суд.

Последовавшие за  крестьянской реформой земская 
( г.) и  городская ( г.) реформы должны были обе-
спечить децентрализацию государственного управления, ре-
ализацию экономических и социальных преобразований.
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Положение об уездных и губернских земских учреждени-
ях было утверждено  января  г. императором Алексан-
дром II. Образование земских учреждений началось в февра-
ле  г. и в большинстве губерний, где проводилась такая 
реформа, закончилось к  г.

В систему земских учреждений входили избирательные 
съезды, один раз в три года определяющие состав корпуса 
уездных гласных (депутатов); губернские и уездные земские 
собрания —  представительные органы; губернские и уездные 
земские управы —  исполнительные органы. Земские собра-
ния созывались обычно один раз в год осенью, чтобы опреде-
лить ведущие направления хозяйственной деятельности, рас-
смотреть и утвердить сметы, раскладки повинностей и т. п. 
На первом заседании земского собрания нового созыва из-
бирался состав земских управ.

Губернские и уездные управы (состоявшие из председа-
теля и двух членов) избирались на три года. Председатель 
уездной управы утверждался губернатором, председатель 
губернской управы —  министром внутренних дел. В  пери-
од между сессиями земских собраний управы ведали иму-
ществом земства и хозяйственными делами соответствен-
но в  губернии или уезде. Правовой основой деятельности 
управ являлись законодательные акты, определявшие пере-
чень обязанностей управ и их ежегодную отчетность перед 
собранием, а также постановления и инструкции земских со-
браний.

Основную работу, связанную с управлением и развитием 
отраслей местного земского хозяйства, осуществляли наем-
ные земские служащие: медики, учителя, статистики, агро-
номы и др. Для дополнительного контроля за особо важны-
ми направлениями деятельности управы могли формировать 
комиссии, в состав которых входили как гласные (депутаты), 
так и наемные служащие.

Земские учреждения решали практические задачи местно-
го значения. Согласно Положению об уездных и губернских 
земских учреждениях к  ведению земств относились заве-
дование капиталами, имуществом и льготами земства; со-
держание земских зданий и путей сообщения; обеспечение 
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народного продовольствия; мероприятия по благотворитель-
ности; взаимное земское страхование имущества; попечение 
о развитии местной торговли и промышленности; санитар-
ные меры; участие в хозяйственных отношениях; вопросы 
народного образования, здравоохранения; культурно-про-
светительная работа, статистика, ветеринария, дорожное 
дело, сельское хозяйство, пожарное дело и др. К  г. насчи-
тывалось уже  направлений земской деятельности. Земства 
по сути освободили органы государственной власти от реше-
ния многих местных проблем, но полностью их не заменили 
и функционировали параллельно с государственными орга-
нами, которые продолжали действовать в губерниях и уездах.

При вступлении в гражданско-правовые отношения зем-
ские учреждения пользовались правами юридического лица. 
В качестве полноправных представителей земств выступа-
ли управы, которые могли заключать договоры, принимать 
на себя обязательства, отчуждать и приобретать имущество, 
отвечать в суде по имущественным делам земства, вступать 
в переговоры с контрагентами, предъявлять исковые требо-
вания. Заключенные управой контракты имели обязательную 
силу для земства соответствующей губернии или уезда. От-
ветственность по обязательствам управы наступали незави-
симо от того, истек ли срок ее полномочий или нет.

Финансовой основой деятельности земств являлись мест-
ные бюджеты, формируемые из различных сборов, которыми 
облагалось население. Доходы земских учреждений состоя-
ли из губернского земского сбора, который дополняли це-
левые дотации государства, например, на содержание мест-
ных путей сообщения, организацию народных училищ и т. п. 
Определенную часть доходов составляли частные пожерт-
вования и прибыли от торгово-промышленной деятельно-
сти земств. Для покрытия дефицита бюджета земства могли 
устанавливать дополнительные сборы. Все собранные зем-
ствами средства оставались на местах. Более того, с начала 
ХХ  в. правительство выделяло немалые суммы на  отдель-
ные земские мероприятия (проведение оценочных работ, 
осуществление плана всеобщего обучения, агрономические 
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мероприятия и др.). Основной статьей расходов земств яв-
лялось финансирование органов образования и здравоохра-
нения. Расходы на самоуправление из средств местного бюд-
жета были сравнительно небольшими.

Земская реформа предусмотрела достаточные механиз-
мы обеспечения контроля органов государственной власти 
за деятельностью земских учреждений. Управление земства-
ми осуществлялось по линии Министерства внутренних дел. 
Высший надзор за деятельностью земств осуществлял Пра-
вительствующий сенат, которому принадлежало право окон-
чательного разрешения всех споров земских учреждений 
с центральной властью и местными государственными ад-
министрациями, другими правительственными учреждени-
ями, а также с частными лицами и организациями.

В губернии реализация контрольной функции возлага-
лась на губернатора. В свою очередь земства имели право 
направлять запросы и ходатайства (по вопросам, не выходя-
щим за пределы земской компетенции) в адрес императора, 
а также высших и центральных государственных органов. Та-
кие обращения направлялись в центр через губернское на-
чальство. Если на обращения земств принимались решения 
об отказе, то соответствующие ведомства должны были пред-
ставлять в правительство свои обоснования. Учитывая, что 
при передаче большей части местного хозяйства в ведение 
земств возникала опасность развития и проявления местни-
чества, постановления земских органов по ряду имуществен-
но-хозяйственных вопросов утверждались центральной или 
местной государственной администрацией.

Государственные органы осуществляли контроль и за дея-
тельностью земских представительных учреждений. По ряду 
важнейших постановлений земских собраний требовалось 
одобрение министра внутренних дел (для губернских зем-
ских собраний) или губернатора (для уездных земских со-
браний). Кроме того, предусматривался и судебный надзор 
за деятельностью земских учреждений.

В земской системе не было центрального органа. В связи 
с этим высказывались предложения об «увенчании здания» 
земства представительным органом при императоре. Одна-
ко правительство выступало против любых попыток земско-
го единения.
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До февраля  г. на  местах существовали две систе-
мы управления: ) государственное управление; ) земское 
управление. Взаимоотношения между земскими органами 
по вертикали не основывались на принципе соподчинения —  
уездное земство не  было строго подчинено губернскому 
(этим земское устройство и отличалось от бюрократическо-
го государственного управления). Земский исполнительный 
орган (управа) был подотчетен соответствующему предста-
вительному органу, но имел свою компетенцию, в рамках ко-
торой действовал самостоятельно.

Земские учреждения не входили в систему государствен-
ных органов, и  служба в  них относилась к  общественным 
обязанностям. Институт земской службы складывался посте-
пенно, усложняясь по мере развития полномочий земских 
учреждений.

На уровне губернских земств формировались обычно сле-
дующие подразделения: канцелярия, бухгалтерия, общая 
касса, пенсионная касса, отделы народного образования, об-
щественного призрения, экономический, статистический, 
оценочный, санитарный, ветеринарный, технический, до-
рожный, строительный и др.

Во многих уездах управление специальными отраслями 
обширного земского хозяйства в первое время было сосре-
доточено в руках секретаря управы. Но с усложнением орга-
низации земств многие функции управления передаются ру-
ководителям отделов. Ниже по служебной лестнице стояли 
секретари отделов, делопроизводители и различные специа-
листы —  техники, статистики и др.

Поскольку авторы Положения  г. исходили из негосу-
дарственной природы земств, в этом акте не закреплялись 
государственно-властные полномочия земских учреждений. 
Вместе с тем земства наделялись правом издавать в отдель-
ных случаях обязательные для населения постановления, 
устанавливать различные сборы. Но для эффективного осу-
ществления своих полномочий нужно было обладать более 
широкой властью. Такая власть по-прежнему принадлежа-
ла государственным структурам, в частности полиции (го-
сударственные органы власти на уровне губерний и уездов 
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при проведении земской реформы, как отмечалось, не были 
упразднены). Несмотря на то что полиция финансировалась 
из земских средств, она не подчинялась земским учрежде-
ниям.

После реформирования земских учреждений в   г. 
они уже стали рассматриваться как часть государственного 
управления и служба на земских должностях приравнивалась 
к государственной службе. Большая часть земских служащих 
имела неплохое образование, профессиональные навыки, до-
статочно высокое общественное положение.

По целям, характеру и принципам земской реформе была 
созвучна городская реформа, проводившаяся на основе Горо-
дового положения, утвержденного Александром II  июня 
 г. Представительным органом городского самоуправле-
ния становилась городская дума, исполнительным —  город-
ская управа. Городскую управу возглавлял городской голова, 
который являлся и председателем городской думы.

Одной из лучших сторон городской реформы  г. было 
предоставление городскому общественному самоуправле-
нию сравнительно широкой самостоятельности в ведении го-
родского хозяйства и решении вопросов местного значения.

Учитывая чрезвычайно дифференцированный по терри-
тории уровень развития городов, замена привычного госу-
дарственного управления городским общественным управ-
лением не  имела всеобщего и  прямого действия. Каждый 
город подключался к реформе самоуправления особым го-
сударственным актом, принимаемым отдельно для каждого 
города в зависимости от его готовности к новому управле-
нию. Более того, компетенция самоуправлений, закреплен-
ная в Положении, передавалась городам не сразу, а последо-
вательно с учетом освоения ранее переданных полномочий.

В  г. было принято новое Городовое положение. Кро-
ме избираемой городской думы стал создаваться и выбор-
ный исполнительный орган —  городская управа. Члены упра-
вы избирались из гласных думы и были подчинены ей. Дума 
могла отстранить от должности любого члена управы и пре-
дать его суду. Иначе обстояло дело с городским головой. Он 



Р . О    РФ



избирался думой, но затем назначался на эту должность гу-
бернатором либо Министерством внутренних дел. После это-
го без разрешения правительства дума не могла привлечь 
городского голову к ответственности. Городской голова од-
новременно становился и председателем думы, что прида-
вало его статусу дополнительное влияние.

Новое Городовое положение резко ограничило избира-
тельное право и санкционировало возможность настолько 
широкого вмешательства со стороны государственной адми-
нистрации в деятельность органов самоуправления, что ста-
вило под сомнение существование городского самоуправле-
ния в общепринятом смысле этого слова.

После революционных событий февраля —  марта  г. 
и разгона старых государственных органов вся полнота вла-
сти на местах в соответствии с постановлениями Временного 
правительства перешла в руки земств. Однако наделение зем-
ских учреждений не свойственными им функциями (полицей-
скими, мобилизационными и др.) снижало эффективность их 
деятельности, подрывало авторитет этих органов у населения.

В начале  г. усилиями новых органов государственной 
власти в России деятельность земских учреждений была пре-
кращена. Сама идея местного самоуправления, предполагаю-
щая известную децентрализацию власти, самостоятельность 
органов местного самоуправления, противоречила практи-
ческим задачам государства диктатуры пролетариата, явля-
ющегося по своей природе строго централизованным.

.. С   
    
   

Демократизм нового послереволюционного государствен-
ного устройства в  России В. И. Ленин связывал с  тем, что 
«местные Советы свободно объединяются, на началах демо-
кратического централизма, в единую, федеральным союзом 
скрепленную, общегосударственную Советскую власть» .

 Ленин В. И. Полн. собр. соч. Т. . С. .
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Концепции местного самоуправления противопостав-
лялась новая концепция организации власти и управления 
на основе принципа единства системы Советов как органов 
государственной власти и принципа демократического цен-
трализма, в соответствии с которыми местные Советы яв-
лялись составной частью иерархической пирамиды органов 
государственной власти и предназначались для проведения 
на местах общегосударственной политики.

Сложившееся до революции представление о власти на ме-
стах как власти, существенно отличающейся от государствен-
ной, как самоуправления населения городов и сельских общин 
в новых условиях было отвергнуто. Разработанные на Западе 
теории местного самоуправления признавались буржуазны-
ми концепциями, не подходящими для нового строя. Теперь 
местные Советы и их исполнительные комитеты выступали 
соответственно как местные органы государственной вла-
сти и государственного управления . Само понятие местно-
го самоуправления иногда использовалось в научных иссле-
дованиях , но раскрывалось путем встраивания его в систему 
Советов. В результате такого совмещения Советы, будучи ор-
ганами государственной власти, наделялись некоторыми чер-
тами и органов местного самоуправления.

В период перестройки (–) понятие местного са-
моуправления стало использоваться более широко, посколь-
ку оно представляло собой определенный уровень в системе 
провозглашенного социалистического самоуправления наро-
да как этапа на пути к коммунизму (коммунистическому об-
щественному самоуправлению). Однако «социалистическое 
самоуправление народа, —  отмечали в тот период Г. В. Бара-
башев и К. Ф. Шеремет, —  отнюдь не превращает местные Со-
веты в органы местного самоуправления, противостоящие 
центру. Они в целом выступают как нечто более широкое —  
органы народного управления на местах, призванные обес-

 См.: Советское строительство / отв. ред. А. А. Безуглов. М., . С. ; Бара-
башев Г. В., Старовойтов Н. Г., Шеремет К. Ф. Советы народных депутатов 
на этапе совершенствования социализма. М., . С. –.

 См., напр.: Пертцик В. А. Проблемы местного самоуправления в СССР. Ир-
кутск, .
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печить участие населения в управлении в полном объеме при 
решении местных дел» .

Предпринимаемые в эти годы попытки выявить в самой 
природе Советов некоторые элементы местного самоуправ-
ления, что подчеркнуло бы их не только социалистический, 
но и общедемократический характер, полное соответствие 
предъявляемым требованиям и в новых условиях, не затра-
гивали главного: сохраняющиеся государственно-властные 
начала и централизованную систему Советов. Формируемые 
органами государственной власти исполнительные и распо-
рядительные органы (исполкомы) также представляли со-
бой централизованную систему органов государственного 
управления, действующих на  основе принципа «двойного 
подчинения» (исполкомы были подотчетны, подконтрольны 
и ответственны перед избравшим их местным Советом и вы-
шестоящим исполкомом).

Следует признать, что конструкция советской власти 
не обеспечивала эффективного руководства и контроля мест-
ного Совета за деятельностью своего исполкома, учитывая 
непостоянный, сессионный характер деятельности самого 
Совета. В соответствии с законодательством о местных Сове-
тах депутаты собирались на свои заседания (сессии) обычно 
один раз в два-три месяца и работали всего лишь в течение 
нескольких часов. Заслушиваемый ими один раз в  год от-
чет о деятельности исполкома был в значительной мере фор-
мальным. Более того, именно исполком фактически опреде-
лял и направлял деятельность самого Совета .

Отношения исполкомов местных Советов с  вышестоя-
щими исполкомами в полной мере можно характеризовать 
как руководство. Вышестоящие исполнительные и распоря-
дительные органы направляли и контролировали все сторо-
ны деятельности нижестоящих исполкомов. Сложилась и не-
уклонно развивалась система принципов, на основе которых 
формировались отношения между органами государственного 
управления. Скрепляли иерархичность системы этих органов 
принципы демократического централизма, единства систе-

 Барабашев Г. В., Шеремет К. Ф. Советское строительство. М., . С. –.
 См.: Советское строительство /отв. ред. А. А. Безуглов. М., . С. –.
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мы органов государственного управления, принцип «двойно-
го» подчинения исполкомов (своему Совету и вышестоящему 
исполкому), а также линейно-функциональный и территори-
ально-отраслевой принципы организации государственно-
го управления.

Такой подход обеспечивал жесткое правовое и руководя-
щее воздействие вышестоящих исполкомов на деятельность 
нижестоящих исполнительных комитетов вплоть до приме-
нения мер дисциплинарного взыскания к их руководителям.

.. Э   
   Р Ф

Эволюция взглядов на местное самоуправление и новые ме-
ханизмы взаимодействия органов местного самоуправления 
с  органами государственной власти наглядно проявились 
в законодательстве -х годов ХХ в.  апреля  г. был при-
нят Закон СССР «Об общих началах местного самоуправления 
и местного хозяйства в СССР»,  июля  г. —  Закон РСФСР 
«О местном самоуправлении в РСФСР» . Они закрепили ос-
новы формирования местного самоуправления в Российской 
Федерации, сделали первые шаги на пути утверждения прин-
ципиально иных начал организации управления на местном 
уровне, противоположных тем, что были свойственны совет-
ской системе организации власти. Однако попытка ввести 
местное самоуправление путем принятия союзного, а затем 
российского законов о местном само управлении, не рефор-
мируя, по сути, прежнюю систему местных Советов, не дала 
ожидаемых результатов. Местное самоуправление было де-
кларировано, но не было обеспечено в должной мере ни в ма-
териально-финансовом, ни в организационном, ни в право-
вом отношениях.

Вместе с тем идея организации самостоятельного мест-
ного самоуправления, вне системы государственной власти 
получала все большую поддержку. В принятом  июля  г. 
Законе РСФСР «О местном самоуправлении в РСФСР» мест-

 Ведомости Съезда народных депутатов СССР и  Верховного Совета СССР. 
. № . Ст. ; Ведомости Съезда народных депутатов РСФСР и Верхов-
ного Совета РСФСР. . № . Ст. .
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ные Советы назывались представительными органами вла-
сти —  без слова «государственной» (ч.  ст. ). Вместо испол-
комов местных Советов появился новый орган местного 
самоуправления —  местная администрация. Она была подот-
четна соответствующему местному Совету и вышестоящим 
исполнительным и распорядительным органам в пределах 
их компетенции. Но принципиальное новшество состояло 
в том, что местная администрация уже не являлась органом 
соответствующего местного Совета и в отличие от преж-
них исполкомов действовала не  на  коллегиальных началах, 
а на принципах единоначалия. Закон от  июля  г. вклю-
чил местную администрацию в систему местного самоуправ-
ления в качестве ее самостоятельного элемента.

Ра звитие местного самоуправления в современной Рос-
сии условно можно разделить на три этапа. Первый —  с мо-
мента принятия Закона РСФСР «О местном самоуправлении 
в РСФСР» (июль  г.) до принятия Федерального закона 
от  августа  г. № -ФЗ «Об общих принципах органи-
зации местного самоуправления в Российской Федерации». 
Второй —  с августа  г. до принятия Федерального закона 
от  октября  г. № -ФЗ «Об общих принципах органи-
зации местного самоуправления в Российской Федерации». 
Третий —  с октября  г. по настоящее время.

На первом этапе осуществлялись выработка концепции 
местного самоуправления в Российской Федерации, законо-
дательное закрепление понятия самоуправления, си стемы 
местных органов и их полномочий, гарантий прав местно-
го самоуправления, а  также накопление опыта практиче-
ской организации местного самоуправления, его изучение 
и обобщение. В этот период в структурах власти шла напря-
женная борьба между новыми идеями и старыми взглядами 
на организацию местной жизни, основанными на принци-
пах полновла стия Советов и централизации всей системы ор-
ганов власти и управления. Конфликтообразующая энергия 
такого противостояния достигла к октябрю  г. столь вы-
сокого уровня, что не могла не привести к серь езным потря-
сениям, затронувшим сами основы функционирования госу-
дарства и местного самоуправления.
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Указами Президента РФ от  октября  г. «О реформе 
представительных органов власти и органов местного само-
управления в Российской Федерации», от  октября  г. 
«О реформе местного самоуправления в Российской Феде-
рации» вносились изменения в Закон РСФСР «О местном са-
моуправлении в РСФСР», которыми предусматривалось пре-
кращение деятельности районных, городских, районных 
в городах, поселко вых, сельских Советов народных депута-
тов и передача их функций соответствующим местным ад-
министрациям . Прекращали действие все статьи закона, ко-
торые касались системы, структуры и полномочий местных 
Советов. Вся полнота местной власти в этот период перешла 
к местным администрациям.

Конституция РФ (декабрь  г.) отнесла к совместному 
ведению Российской Федерации и  ее субъектов «установ-
ление общих принципов организации системы органов го-
сударственной власти и местного самоуправления» (п. «н» 
ч.    ст.  ), закрепила в  гл.   основы местного самоуправ-
ления, подчеркнув, что местное самоуправление призвано 
обеспечить самостоятельное решение населением вопросов 
местного значения, владение, пользование и распоряжение 
муни ципальной собственностью (ст. ).

Конституция РФ и принятый на ее основе Федеральный 
закон от  августа  г. № -ФЗ «Об общих принципах 
организации местного самоуправления в  Российской Фе-
дерации» положили начало восстановлению деятельности 
представительных органов и второму этапу развития мест-
ного самоуправления. Осуществляемая на основе Закона ор-
ганизация местного самоуправления затронула практически 
все его стороны: территориальные, организационные, фи-
нансово-экономические, а также формы прямой демократии, 
гарантии и ответственность.

Федеральный закон от  октября  г. № -ФЗ «Об об-
щих принципах организации местного самоуправления 
в  Российской Федерации» послужил важнейшей правовой 
основой третьего этапа —  процесса современного реформи-
рования местного самоуправления и развития муниципаль-
ной демократии.

 САПП РФ. . № . Ст. ; № . Ст. .
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Р 2 
Т  
 
  
  
 Р Ф

Г . П    
 

.. П  


Самоуправление как явление общественной 
жизни насчитывает не одну сотню лет. В разных 
странах формировались модели и системы  само-
управления, учитывающие социаль ные, полити-
ческие, экономические условия своего време-
ни, исторический опыт и традиции. Но в любом 
случае сохранялось главное —  решение вопросов 
местной жизни при непосредственном участии 
населения. «Самоуправление, —  писал Лоренц 
Штейн, —  есть первая форма, в которой дости-
гает осуществления идея свободного управле-
ния как организованного и полномочного уча-
стия граждан в  функциях исполнения вообще 
и управления в особенности. Оно возникает бла-
годаря не столько свободной и самодеятельной 
воле отдельных граждан, сколько природе дан-
ных отношений, порождающих и делающих не-
обходимость этого участия. Самоуправление соз-
дает вторую органическую систему исполнения 
рядом с системой правительственной» .

 Штейн Л. Учение об управлении. СПб., . С. –.
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Автор одного из  известных трудов по  местному само-
управлению Л. А. Велихов отмечал, что термин «самоуправ-
ление» не имеет вполне точного и единого научного значе-
ния и понимается по-разному . Наиболее полное и широкое 
толкование этому понятию дано еще в XVII столетии в Ан-
глии (self-government), оттуда оно было заимствовано в про-
шлом веке государствоведами Германии (Selbstverwaltung) 
и России. Во Франции соответствующего термина нет, он за-
менен понятиями «децентрализация» или «муниципальная 
власть» (pouvoir municipal).

Известный германский юрист Г. Еллинек определял мест-
ное самоуправление как «государственное управление че-
рез посредство лиц, не  являющихся профессиональными 
государственными должностными лицами, —  управление, 
которое в противоположность государственно-бюрократиче-
скому есть управление через посредство самих заинтересо-
ванных лиц» .

Дореволюционный российский государствовед Н. Лазарев-
ский под местным самоуправлением понимал децентрализо-
ванное государственное управление, где самостоятельность 
местных органов обеспечена системой такого рода юриди-
ческих гарантий, которые, создавая действительность де-
централизации, вместе с тем обеспечивают и текущую связь 
органов местного государственного управления с  данной 
местностью и ее населением.

Современные ученые также подчеркивают многофункци-
ональный характер местного самоуправления, которое яв-
ляется и естественной средой свободной человеческой жиз-
недеятельности, и совокупностью прав человека, и формой 
организации жителей, и одним из уровней публичной власти.

В. И. Васильев отмечал, что «местное самоуправление 
в первом приближении —  это самостоятельное устройство 
своих дел территориальными сообществами, действующими 
в установленных пространственных границах. Это особый 

 См.: Велихов Л. А. Основы городского хозяйства. Общее учение о городе, его 
управлении, финансах и методах хозяйства. С. .

 Еллинек Г. Общее учение о государстве. СПб., . С. .
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вид самоуправления, выступающий составной частью общей 
системы социального управления, т. е. системы организации 
общественной жизни в данной стране. В этом качестве мест-
ное самоуправление обладает рядом признаков, обозначаю-
щих его как многоаспектный политико-правовой институт, 
присущий любому демократическому государству» .

Помимо научного анализа, показывающего, что понятие 
местного самоуправления теснейшим образом связано с по-
литико-правовой природой этого явле ния, важно проследить 
определение местного самоуправления в нормах права, тоже 
имеющее свою историю.

В советский период первое законодательное определе-
ние местного самоуправления содержалось в Законе СССР 
от  апреля  г. «Об общих началах местного самоуправле-
ния и местного хозяйства в СССР». В ст.  Закона говорилось, 
что местное (территориальное) самоуправление в  СССР —  
это самоорганизация граждан для решения непосредствен-
но или через избираемые ими органы всех вопросов местно-
го значения исходя из интересов населения и особенностей 
административно-территориальных единиц, на основе за-
конов и соответствующей материальной и финансовой базы.

Дальнейшее развитие и  обогащение содержания поня-
тия местного самоуправления связано с  Законом РСФСР 
от  июля  г. «О местном самоуправлении в РСФСР», кото-
рый установил (ст. ), что местное самоуправление —  это си-
стема организации деятельности граждан для самостоятель-
ного (под свою ответственность) решения вопросов местного 
значения исходя из интересов населения, его исторических, 
национально-этнических и  иных особенностей на  основе 
Конституции РСФСР, законов РСФСР, конституций и законов 
республик в составе РСФСР.

С учетом положений новой Конституции РФ (декабрь 
 г.) был принят Федеральный закон от  августа  г. 
№ -ФЗ «Об общих принципах организации местного само-
управления в Российской Федерации», который уточнил поня-
тие местного самоуправления. В ст.  Закона закреплялось, что 

 Васильев В. И. Муниципальное право России. С. .
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местное самоуправление —  признаваемая и гарантируемая 
Конституцией РФ самостоятельная и под свою ответствен-
ность деятельность населения по решению непосредственно 
или через органы местного самоуправления вопросов мест-
ного значения исходя из интересов населения, его историче-
ских и иных местных традиций. Местное самоуправление как 
выражение власти народа составляет одну из основ конститу-
ционного строя Российской Федерации.

Близкой трактовки придерживается и действующий Фе-
деральный закон от  октября  г. № -ФЗ «Об общих 
принципах организации местного самоуправления в  Рос-
сийской Федерации». В ст.  Закона закреплено, что местное 
самоуправление составляет одну из основ конституционно-
го строя Российской Федерации, признается, гарантирует-
ся и осуществляется на всей территории Российской Феде-
рации. Местное самоуправление —  это форма осуществления 
народом своей власти, обеспечивающая в пределах, установ-
ленных Конституцией Российской Федерации, федеральными 
законами, а в случаях, установленных федеральными закона-
ми, —  законами субъектов Российской Федерации, самостоя-
тельное и под свою ответственность решение населением не-
посредственно и (или) через органы местного самоуправления 
вопросов местного значения исходя из  интересов населения 
с учетом исторических и иных местных традиций.

Для уяснения всего разнообразия подходов к  понятию 
и сущности местного самоуправления необходимо учитывать 
и определение, содержащееся в Европейской хартии местно-
го самоуправления ( г.). В хартии (ст. ) под местным са-
моуправлением понимается право и реальная способность 
органов местного самоуправления регламентировать значи-
тельную часть публичных дел и управлять ею, действуя в рам-
ках закона, под свою ответственность и в интересах местного 
населения. Это право осуществляется советами или собрани-
ями, состоящими из членов, избранных путем свободного, 
тайного, равного, прямого и всеобщего голосования. Советы 
или собрания могут иметь подотчетные им исполнительные 
органы. Это положение не исключает обращения к собрани-
ям граждан, референдуму или любой другой форме прямого 
участия граждан, если это допускается законом.
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Таким образом, обобщенно можно выделить следующие 
сущностные признаки (черты) местного самоуправления, за-
крепленные в хартии и российском законодательстве:

 – в российской концепции самоуправления субъектами 
местного самоуправления являются население и  (или) 
органы местного самоуправления. Европейская хартия 
выделяет прежде всего выборные органы (советы или со-
брания) и подотчетные им исполнительные органы. Насе-
ление участвует в местном самоуправлении тогда, когда 
это допускается законом;

 – местное самоуправление —  одна из основ конституци-
онного строя Российской Федерации, форма осуществле-
ния народом своей власти (ст.  Конституции РФ). Органы 
местного самоуправления и органы государственной вла-
сти входят в единую систему публичной власти в Россий-
ской Федерации (ст.  Конституции РФ). Из положений 
Европейской хартии нельзя сделать однозначный вывод 
о том, формой выражения какой власти является мест-
ное самоуправление;

 – в Российской Федерации предметом деятельности мест-
ного самоуправления является решение вопросов мест-
ного значения, т. е. вопросов непосредственного обеспе-
чения жизнедеятельности населения муниципального 
образования, решение которых в соответствии с зако-
ном осуществляется самостоятельно населением и (или) 
органами местного самоуправления. Исходя из положе-
ний Европейской хартии, это регламентация (правовое 
регулирование) и управление публичными (обществен-
ными) делами. Уровень этих общественных дел четко 
не определен;

 – в соответствии с российским законодательством насе-
ление непосредственно и (или) через органы местного са-
моуправления решает вопросы местного значения само-
стоятельно и под свою ответственность. Европейская 
хартия акцентирует внимание на органах местного са-
моуправления, именно они осуществляют местное са-
моуправление под свою ответственность;



М 



 – российское законодательство исходит из того, что при 
осуществлении местного самоуправления должны учи-
тываться исторические и  иные местные традиции. 
Местное самоуправление —  это первичное звено об-
щества, в котором повседневные управленческие, со-
циальные, экономические, бытовые и  иные отноше-
ния формируются с учетом как требований закона, так 
и сложившихся обычаев, традиций, нравственных норм. 
Следовательно, местное самоуправление может эффек-
тивно функционировать на основе взаимосвязи право-
вых и социально-этических норм. Это концептуальное 
положение не было учтено Европейской хартией.

.. М  
     
 Р Ф

В преамбуле Европейской хартии местного самоуправле-
ния содержится положение о том, что местное самоуправ-
ление является одной из главных основ любого демократи-
ческого строя. Местное самоуправление позволяет наиболее 
непосредственным образом осуществить именно на мест-
ном уровне право граждан участвовать в управлении госу-
дарственными делами. Защита и укрепление местного са-
моуправления представляют собой значительный вклад 
в построение государства, основанного на принципах демо-
кратии и децентрализации власти.

Конституция РФ признает и гарантирует местное само-
управление, раскрывая и закрепляя его сущностные проявле-
ния, основные задачи и функции, а также отдельные аспекты, 
касающиеся статуса и полномочий местного самоуправле-
ния, в ст. , , , , , , , , , , , –. Глава  
Конституции РФ «Основы конституционного строя» закре-
пляет местное самоуправление в числе основ конституцион-
ного строя Российской Федерации, выражающего гуманную 
сущность природы Российского государства, принадлежность 
России к сообществу демократических правовых государств.
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Конституционный статус местного самоуправления отра-
жен и в Федеральном законе от  октября  г. № -ФЗ 
«Об общих принципах организации местного самоуправле-
ния в Российской Федерации», в ст.   которого отмечается, 
что местное самоуправление составляет одну из основ кон-
ституционного строя Российской Федерации, признается, га-
рантируется и осуществляется на всей территории Россий-
ской Федерации.

Местное самоуправление самостоятельно функциони-
рует и развивается на основе общепризнанных принципов 
и норм международного права и международных договоров 
Российской Федерации, конституционных установлений, по-
ложений федерального законодательства, законов субъектов 
Российской Федерации, принимаемых в случаях и порядке, 
установленных федеральным законодательством, уставами 
муниципальных образований и другими муниципальными 
правовыми актами.

Принцип самостоятельности местного самоуправления 
в пределах своих полномочий (ст.  Конституции РФ) гаран-
тируется Конституцией и дополняется принципом органи-
зационной обособленности местного самоуправления, вы-
ражающимся в том, что органы местного самоуправления 
не входят в систему органов государственной власти.

Закрепленный в  ст.   Конституции РФ принцип само-
стоятельности местного самоуправления предполагает вы-
деление и законодательное урегулирование круга вопросов 
местного значения, отнесенных к ведению местного само-
управления. Конституция не содержит конкретный перечень 
таких вопросов, а лишь указывает, что местное самоуправ-
ление призвано обеспечить самостоятельное решение насе-
лением вопросов местного значения, владение, пользование 
и  распоряжение муниципальной собственностью (ст.  ). 
Органы местного самоуправления самостоятельно управля-
ют муниципальной собственностью, формируют, утверждают 
и исполняют местный бюджет, вводят местные налоги и сбо-
ры, решают иные вопросы местного значения, а также в со-
ответствии с федеральным законом обеспечивают в преде-
лах своей компетенции доступность медицинской помощи 
(ст. ).
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В соответствии с Конституцией РФ подробный перечень 
вопросов местного значения городского, сельского поселе-
ния (ст. ), муниципального района (ст. ), муниципального, 
городского округа (ст. ), внутригородского района (ст. .), 
а  также полномочия федеральных органов государствен-
ной власти (ст. ) и органов государственной власти субъек-
тов Российской Федерации (ст. ) в области местного само-
управления определяются Федеральным законом № -ФЗ 
«Об общих принципах организации местного самоуправле-
ния в Российской Федерации».

В субъектах Российской Федерации —  городах федерально-
го значения Москве, Санкт-Петербурге и Севастополе мест-
ное самоуправление осуществляется органами местного са-
моуправления на внутригородских территориях. Перечень 
вопросов местного значения для этих территорий определя-
ется законами субъектов Российской Федерации —  городов 
федерального значения исходя из необходимости сохране-
ния единства городского хозяйства.

Местное самоуправление осуществляется гражданами пу-
тем референдума, выборов, других форм прямого волеизъ-
явления, через выборные и другие органы с  учетом исто-
рических и иных местных традиций. Федеральные органы 
государственной власти, органы государственной власти 
субъектов Российской Федерации обеспечивают государ-
ственные гарантии прав населения на осуществление мест-
ного самоуправления. Отказаться от  своего права на  осу-
ществление местного самоуправления население не может, 
поскольку в соответствии с постановлением Конституцион-
ного суда РФ от  ноября  г. по делу о проверке кон-
ституционности отдельных положений Устава (Основного 
закона) Курской области в редакции Закона Курской обла-
сти от  марта  г. «О внесении изменений и дополнений 
в Устав (Основной закон) Курской области» право на осущест-
вление местного самоуправления возникает на основании 
Конституции РФ и закона, «а не на основании волеизъявле-
ния населения муниципального образования» .

 СЗ РФ. . № . Ст. .
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Современное российское законодательство разреша-
ет участвовать в осуществлении местного самоуправления 
не только гражданам Российской Федерации. Иностранные 
граждане, постоянно или преимущественно проживающие 
на территории муниципального образования, обладают пра-
вами по осуществлению местного самоуправления в соответ-
ствии с международными договорами Российской Федерации 
и федеральными законами.

Права граждан на осуществление местного самоуправле-
ния, установленные Конституцией РФ и Федеральным зако-
ном № -ФЗ, могут быть ограничены федеральным зако-
ном только в той мере, в какой это необходимо для защиты 
основ конституционного строя, нравственности, здоровья, 
прав и законных интересов других лиц, обеспечения оборо-
ны страны и безопасности государства.

Сущность местного самоуправления обусловливает его 
многоаспектное конституционное значение. Во-первых, оно 
является одной из  основ конституционного строя, а  в  ча-
сти муниципальной демократии —  важнейшим институтом 
гражданского общества в Российской Федерации; во-вторых, 
это форма народовластия, неотъемлемая органическая часть 
политической системы общества; в-третьих, право граждан 
России на осуществление местного самоуправления можно 
признать институтом правового положения личности. Этим 
обусловлены богатство нормативного правового содержания 
и сложный, многоструктурный характер институтов местно-
го самоуправления в их конституционном и текущем законо-
дательном оформлении .

.. М  
   

Местное самоуправление играет важную роль в механизме 
народовластия. В Российской Федерации сложилась опреде-
ленная система форм реализации принадлежащей народу 

 См.: Муниципальное право /под ред. Н. С. Бондаря. С. .



М 



власти, единственным источником которой народ и являет-
ся. В соответствии со ст.  Конституции РФ народ осуществля-
ет свою власть непосредственно, а также через органы государ-
ственной власти и органы местного самоуправления. Органы 
местного самоуправления не входят в систему органов госу-
дарственной власти (ст.   Конституции), что подчеркивает 
самостоятельность формы осуществления власти народа че-
рез органы местного самоуправления.

Однако положение ст.  Конституции РФ о невхождении 
органов местного самоуправления в систему органов государ-
ственной власти не означает, что они совершенно независи-
мы друг от друга. Возможность наделения органов местного 
самоуправления отдельными государственными полномо-
чиями (ст.   Конституции), право органов местного само-
управления участвовать в осуществлении иных государствен-
ных полномочий (ст.   Федерального закона № -ФЗ), 
а  также право органов государственной власти в  соответ-
ствии с законом осуществлять отдельные полномочия орга-
нов местного самоуправления (ст.  этого Закона) являют-
ся свидетельством того, что, реализуя власть народа, органы 
государственной власти и органы местного самоуправления 
не только не обособляются, но и тесно взаимодействуют друг 
с другом . В соответствии с положениями ст.  Конституции 
РФ органы местного самоуправления и органы государствен-
ной власти входят в единую систему публичной власти в Рос-
сийской Федерации и осуществляют взаимодействие для наи-
более эффективного решения задач в интересах населения, 
проживающего на соответствующей территории.

Концептуальные положения гл.  Конституции РФ о наро-
довластии и роли в нем местного самоуправления нашли со-
держательное отражение в  Федеральном законе № -ФЗ 
«Об общих принципах организации местного самоуправле-
ния в Российской Федерации».

 Подробнее см.: Пешин Н. Л. Конституционная реформа местного самоуправ-
ления: новая (старая) модель соотношения государственной и муниципаль-
ной форм публичной власти // Конституционное и  муниципальное право. 
. № . С. –.
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В российском государствоведении понятия «власть наро-
да», «государственная власть» нередко ассоциируются с по-
нятием публичной власти . Публичность (от лат. pyblicus —  
общественный, гласный, открытый) имеет емкое содержание. 
Если раньше к  публичному праву относили преимуще-
ственно вопросы государственной власти, отношения граж-
дан и государственной администрации, то сейчас публич-
ное право охватывает и другие сферы, в том числе местное 
само управление. Местное самоуправление нередко характе-
ризуется как «муниципальная публичная власть» . Муници-
пальная власть и власть государственная —  формы публич-
ной власти, власти народа.

Для понимания публично-властной природы местного 
самоуправления важной представляется позиция Конститу-
ционного суда РФ. Она была сформулирована в ряде поста-
новлений, в частности в постановлении по делу о проверке 
конституционности Закона Удмуртской Республики «О си-
стеме органов государственной власти Удмуртской Респу-
блики» от  января  г., где говорилось, что организация 
публичной власти на местах может осуществляться как орга-
нами государственной власти местного уровня, так и муни-
ципальными органами, не входящими в систему органов го-
сударственной власти субъекта Федерации . В постановлении 
Конституционного суда РФ от   января  г. № -П «По 
делу о проверке конституционности статей , – Консти-
туции Республики Коми и Закона Республики Коми от  ок-
тября  г. «Об органах исполнительной власти в Респу-
блике Коми» отмечалось, что понятие «органы власти» само 

 См.: Югов А. А. Право публичной власти как исключительное право народа 
на власть // Конституционное и муниципальное право. . № . С. –; 
Юридическая энциклопедия /отв. ред. Б. Н. Топорнин. С. .

 См.: Данько А. А. Местное самоуправление как уровень единой публичной 
власти в Российской Федерации // Конституционное и муниципальное пра-
во. . № . С. –; Муниципальная власть и муниципальный строй: мо-
нография /Р. Б. Булатов и др.; под ред. Р. Б. Булатова. М.: ЮНИТИ-ДАНА; За-
кон и право, .

 СЗ РФ. . № . Ст. .
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по себе не свидетельствует об их государственной природе. 
Публичная власть может быть и муниципальной .

Можно выделить следующие признаки муниципальной 
власти:

 – местное самоуправление выступает в  роли самосто-
ятельного института народовластия, закрепленного 
в Конституции РФ и российском законодательстве;

 – муниципальная власть имеет свой механизм осущест-
вления полномочий (население муниципального обра-
зования, органы и должностные лица местного само-
управления);

 – муниципальная власть реализуется повседневно, не-
прерывно и в рамках закона;

 – муниципальная власть действует только в пределах пол-
номочий, закрепленных законом за конкретным видом 
муниципального образования, и в равной мере распро-
страняется на всех лиц, на органы и организации, нахо-
дящиеся на этой территории;

 – муниципальная власть основывается на муниципаль-
ной собственности, местном бюджете, праве введения 
местных налогов и сборов на территории муниципаль-
ного образования, которые обеспечивают ее самостоя-
тельность и компетенционную обособленность .

Развернувшаяся в юридической литературе научная дискус-
сия по  вопросам взаимодействия государственной власти 
и власти местного самоуправления, их сущности и проявле-
ний позволяет обобщенно выделить несколько позиций уче-
ных о природе местного самоуправления и соотношении му-
ниципальной (местной) и государственной форм власти.

 СЗ РФ. . № . Ст. .
 Подробнее см.: Данько А. А. Местное самоуправление как уровень единой 

публичной власти в Российской Федерации //Конституционное и муници-
пальное право. . № . С. –; Лахтина Т. А. Местное самоуправление 
как элемент публичной власти //Государственная власть и  местное само-
управление. . № . С. –.
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1. Обосновывается концепция негосударственной приро-
ды местного самоуправления. По мнению сторонников 
этой позиции, местное самоуправление не  составля-
ет и по своей природе не может составлять компонент 
государственной организации, а является институтом 
гражданского общества. Государственность заканчи-
вается там, где начинается местное самоуправление . 
Негосударственный характер власти органов местно-
го самоуправления объясняется тем, что в их системе 
отсутствуют строгая иерархия и соподчиненность; они 
действуют не от имени государства; вопросы местно-
го значения решают с учетом особенностей развития 
своей территории; их материально-финансовую базу 
составляют муниципальная собственность и местный 
бюджет; они обладают более тесной связью с населени-
ем, чем государственные органы; у органов местного 
самоуправления слабо развиты политические функции.

2. Власть местного самоуправления признается анало-
гичной государственной власти или государственной 
властью особого рода. В частности, Г. В. Барабашев ха-
рактеризовал концепцию негосударственной приро-
ды местного самоуправления как миф, который создан 
на основе устаревших западных теорий местного само-
управления. Местное самоуправление нельзя относить 
исключительно к институтам гражданского общества, 
это государственная власть особого рода .

3. Высказано мнение, что местное самоуправление —  это 
публичная власть, существующая наряду с государствен-
ной властью . Реализация власти народа через органы 
местного самоуправления представляет собой самосто-
ятельное направление, отдельное от реализации власти 
народа через органы государственной власти. Оба этих 

 См., например: Топорнин Б. Н. Разделение властей и государственная орга-
низация //Разделение властей и парламентаризм. М., . С. .

 См.: Местное самоуправление в  России: теория и  практика //Государство 
и право. . № . С. .

 См.: Чиркин В. Е. Публичная власть. М.: Юристъ, . С. –.
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направления объединяет единый источник —  власть на-
рода. Так, В. Е. Чиркин характеризовал власть местного 
самоуправления как «ограниченную законодательством 
государства (федеративного или унитарного), а также 
законами субъектов Федерации в федеративном госу-
дарстве публичную, неполитическую, негосударственную 
власть» .

4. Высказана позиция о  том, что местное самоуправле-
ние олицетворяет собой пограничное явление между го-
сударством и обществом, соединяющее их между собой; 
в нем есть сочетание общественных форм (в организа-
ции) и властных полномочий (в юридической силе принима-
емых решений) . Местное самоуправление многогранно: 
оно относится к ряду управленческих явлений, призван-
ных целенаправлять, организовывать и регулировать об-
щественную жизнедеятельность на территории муници-
пального образования; выступает средством реализации 
инициативы и практического осуществления самодея-
тельности, воплощения творческой энергии и  ответ-
ственности населения по месту жительства; это и фор-
ма реализации прав и свобод человека и гражданина.

Муниципальная власть имеет ряд признаков, присущих госу-
дарственной власти. К ним можно отнести четко выраженный 
институциональный характер; наличие обособленного аппа-
рата, осуществляющего эту власть; наличие самостоятельно-
го вида служебной деятельности (муниципальной службы); 
непрерывность осуществления власти во времени; ее уни-
версальность, всеобщность; подзаконность муниципальной 
власти и ее соответствие положениям Конституции РФ, феде-
рального и регионального законодательства; осуществление 
власти на территории конкретного муниципального образо-
вания; возможность использования законом установленных 
средств государственного принуждения; установление и взи-
мание соответствующих налогов и сборов; самостоятельное 
формирование и исполнение бюджета.

 Чиркин В. Е. О  публичной власти (постановка проблемы) //Государство 
и право. . № . С. .

 См.: Атаманчук Г. В. Теория государственного управления. М., . С. .
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Как форма публичной власти власть местного самоуправ-
ления самостоятельна, но  не  самодостаточна и  нуждается 
в существенной поддержке со стороны государственной вла-
сти. Органы государственной власти обеспечивают защиту 
прав местного самоуправления.

Важнейшей чертой местного самоуправления, отражаю-
щей его специфику как формы осуществления власти наро-
да, является институт ответственности. Федеральный закон 
№ -ФЗ (ст. ) предусматривает ответственность органов 
и должностных лиц местного самоуправления перед населе-
нием муниципального образования, перед государством, пе-
ред физическими и юридическими лицами. Закон закрепляет 
механизм ответственности также между органами местно-
го самоуправления (ст. .). Основания, порядок и условия 
ответственности органов и должностных лиц местного само-
управления на основе закона определяются уставами муни-
ципальных образований.

Таким образом, власть местного самоуправления (муници-
пальная власть) —  это основанная на  Конституции РФ, фе-
деральном и региональном законодательстве, уставах муни-
ципальных образований самостоятельная форма реализации 
власти народа на территориях муниципальных образований, 
выражающаяся в волевом воздействии, осуществляемом населе-
нием, органами и должностными лицами местного самоуправ-
ления на участников муниципальных правоотношений и направ-
ленном на решение в интересах населения вопросов местного 
значения, а также в предусмотренных законом случаях и пе-
реданных органам местного самоуправления отдельных госу-
дарственных полномочий, посредством принятия обязательных 
для исполнения муниципальных правовых актов с возможностью 
применения для их реализации необходимых мер принуждения.

.. М     
    Р Ф. 
П    
    

В Конституции РФ установлены основные начала организа-
ции и деятельности местного самоуправления на всей терри-
тории страны. К совместному ведению Российской Федерации 
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

и ее субъектов, согласно п. «н» ч.  ст.  Конституции, отне-
сено установление общих принципов организации системы 
органов государственной власти и  местного самоуправле-
ния. Конкретные полномочия федеральных органов государ-
ственной власти и органов государственной власти субъектов 
Российской Федерации в области местного самоуправления 
отражены в Федеральном законе № -ФЗ «Об общих прин-
ципах организации местного самоуправления в Российской 
Федерации».

В соответствии со ст.  Закона к полномочиям федеральных 
органов государственной власти в  области местного само-
управления, в частности, отнесены:

• определение общих принципов организации местного 
самоуправления;

• правовое регулирование в соответствии с положения-
ми Конституции РФ (ст. , ) прав, обязанностей и от-
ветственности федеральных органов государственной 
власти и их должностных лиц, органов государственной 
власти субъектов Российской Федерации и их должност-
ных лиц в области местного самоуправления;

• правовое регулирование прав, обязанностей и  ответ-
ственности граждан, органов местного самоуправления 
и должностных лиц местного самоуправления по реше-
нию вопросов местного значения;

• правовое регулирование прав, обязанностей и  ответ-
ственности органов местного самоуправления и долж-
ностных лиц местного самоуправления при осущест-
влении отдельных государственных полномочий, 
которыми органы местного самоуправления наделены 
федеральным законом. Уполномоченные органы госу-
дарственной власти осуществляют контроль за осущест-
влением органами и должностными лицами местного 
само управления переданных им отдельных государ-
ственных полномочий.

Осуществление федеральными органами исполнитель-
но-распорядительных и  контрольных полномочий в  от-
ношении муниципальных образований и органов местно-
го самоуправления допускается только в случаях и порядке, 
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предусмотренных Конституцией РФ, федеральными консти-
туционными законами и федеральными законами.

По вопросам местного самоуправления Федеральный за-
кон № -ФЗ обладает приоритетом над всеми остальны-
ми федеральными законами и (или) иными нормативными 
правовыми актами, регулирующими вопросы местного само-
управления. В случае противоречия этих законов, иных нор-
мативных правовых актов Конституции РФ, Федеральному 
закону № -ФЗ применяются положения Конституции РФ 
и данного Закона.

Органы государственной власти субъектов Российской Фе-
дерации в области местного самоуправления (ст.  Федераль-
ного закона № -ФЗ) осуществляют:

• правовое регулирование вопросов организации мест-
ного самоуправления в субъектах Российской Федера-
ции в случаях и порядке, установленных Федеральным 
законом № -ФЗ;

• правовое регулирование прав, обязанностей и  ответ-
ственности органов государственной власти субъектов 
Федерации и их должностных лиц в области местного 
самоуправления в  случаях и  порядке, установленных 
федеральными законами;

• правовое регулирование прав, обязанностей и  ответ-
ственности органов и должностных лиц местного са-
моуправления по  предметам ведения субъектов Рос-
сийской Федерации, а также в  пределах полномочий 
органов государственной власти субъектов Федерации 
по предметам совместного ведения Российской Феде-
рации и субъектов Российской Федерации;

• правовое регулирование прав, обязанностей и  ответ-
ственности органов и должностных лиц местного са-
моуправления при осуществлении отдельных госу-
дарственных полномочий, которыми органы местного 
самоуправления наделены законами субъектов Россий-
ской Федерации в установленном Федеральным зако-
ном № -ФЗ порядке.
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Конституция РФ и федеральные законы обладают приори-
тетом по отношению к конституции (уставу), закону, иному 
нормативному правовому акту субъекта Российской Федера-
ции по вопросам местного самоуправления.

Допускается осуществление органами государствен-
ной власти субъектов Российской Федерации исполнитель-
но-распорядительных и контрольных полномочий в отно-
шении муниципальных образований и  органов местного 
само управления только в случаях и порядке, установленных 
Конституцией РФ, федеральными законами и принимаемы-
ми в соответствии с ними законами субъектов Российской 
Федерации. В частности, Федеральный закон № -ФЗ пред-
усматривает (ст. ) право высшего должностного лица (руко-
водителя высшего исполнительного органа государственной 
власти) субъекта Российской Федерации при формировании 
конкурсной комиссии для рассмотрения кандидатур на за-
мещение по контракту должности главы местной админи-
страции муниципального района, муниципального округа, 
городского округа, городского округа с внутригородским де-
лением, внутригородского муниципального образования го-
рода федерального значения назначить половину членов 
конкурсной комиссии.

Органы государственной власти субъектов Российской 
Федерации могут также временно осуществлять отдель-
ные полномочия органов местного самоуправления в слу-
чаях и порядке, предусмотренных ст.  Федерального зако-
на № -ФЗ:

• если в связи со стихийным бедствием, с катастрофой, 
иной чрезвычайной ситуацией представительный ор-
ган муниципального образования и местная админи-
страция отсутствуют и  (или) не могут быть сформиро-
ваны в соответствии с законом;

• если вследствие решений, действий (бездействия) орга-
нов местного самоуправления возникает просроченная 
задолженность муниципальных образований по испол-
нению своих долговых и (или) бюджетных обязательств, 
определенная в порядке, установленном законодатель-
ством;
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• если при осуществлении переданных отдельных госу-
дарственных полномочий за счет предоставления суб-
венций местным бюджетам органами местного само-
управления было допущено нецелевое расходование 
бюджетных средств либо нарушение Конституции РФ, 
федерального закона, иных нормативных правовых ак-
тов, установленные соответствующим судом.

Органами государственной власти субъектов Российской 
Федерации не  могут временно осуществляться полномо-
чия органов местного самоуправления по принятию устава 
муниципального образования, внесению в него изменений 
и дополнений, установлению структуры органов местного са-
моуправления, изменению границ территории муниципаль-
ного образования, преобразованию муниципального обра-
зования.





Г . П,     
 

.. П      
  

Понятие «принцип» является не только основным, исходным 
положением какой-либо теории, учения, но и руководящей 
идеей, базовым правилом деятельности, основой устройства 
или действия различных систем, в том числе общественных, 
социальных. Это толкование понятия «принцип» соответ-
ствует и его общепризнанному значению, в частности, в те-
ории государства и права, в конституционном, администра-
тивном, муниципальном праве.

Впервые классификация основных принципов местного 
самоуправления была закреплена в Законе СССР от  апреля 
 г. «Об общих началах местного самоуправления и мест-
ного хозяйства в СССР» . Закон (ст. ) выделял следующие 
принципы:

• волеизъявления народа через Советы народных депу-
татов, местные референдумы и иные формы непосред-
ственной демократии;

• законности;
• самостоятельности и  независимости Советов народ-

ных депутатов, их ответственности за решение вопро-
сов местного значения;

• защиты прав и законных интересов граждан;
• выборности Советов народных депутатов, органов тер-

риториального общественного самоуправления, их под-
контрольности населению;

• гласности и учета общественного мнения;
• сочетания местных и государственных интересов.

Таким образом, в качестве принципиальных, важнейших на-
чал законом устанавливались правовые основы местного са-
моуправления, что в обобщенном виде можно определить 

 Ведомости Съезда народных депутатов СССР и  Верховного Совета СССР. 
. № . Ст. .
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

как принцип законности; основы функционирования мест-
ного самоуправления как территориальной организации пу-
бличной власти (территориальный принцип организации 
местного самоуправления; принцип волеизъявления наро-
да непосредственно и через избираемые органы местного 
самоуправления; принцип защиты прав и законных инте-
ресов граждан; принцип подконтрольности органов местно-
го самоуправления населению; принцип сочетания местных 
и государственных интересов); основы формирования (прин-
цип выборности) и деятельности (принципы самостоятель-
ности, независимости, ответственности, гласности, учета об-
щественного мнения) органов местного самоуправления.

Однако среди этих принципов, носивших в основном орга-
низационно-правовой характер, Законом СССР не были ука-
заны принципы, относящиеся к экономической и финансо-
вой сферам местного самоуправления.

Закон Российской Федерации от  июля  г. «О местном 
самоуправлении в Российской Федерации»  не содержал осо-
бой статьи, посвященной основным принципам местного са-
моуправления. Лишь в ст.  закреплялись принципы опреде-
ления компетенции органов местного самоуправления. Однако 
это не означает, что Закон РФ от  июля  г. не отражал 
принципов, характеризующих правовой статус местного са-
моуправления, организацию и деятельность его органов. Со-
держание этих принципов выражалось в конкретных нормах 
или в комплексе норм, представляющих правовой механизм 
реализации соответствующего принципа.

Так, в ст.  «Понятие местного самоуправления» четко про-
слеживался, например, принцип приоритета интересов на-
селения при решении вопросов местного значения, а также 
принцип законности, который закреплялся также в п.  ст.  
и п.  ст. , определявшие порядок отмены актов представи-
тельных органов и местной администрации, противоречив-
ших действовавшему законодательству. Принцип ответствен-
ности органов местного самоуправления перед государством 

 Ведомости Съезда народных депутатов РСФСР и Верховного Совета РСФСР. 
. № . Ст. .
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проявлялся в  возможности досрочного прекращения пол-
номочий Советов (п.   ст. ) за неоднократные нарушения 
Конституции и законодательства, прав и свобод граждан. За-
креплялся принцип подотчетности местной администрации 
соответствующему местному Совету как представительному 
органу местного самоуправления (п.  ст. ).

Конституция РФ ( г.) отнесла установление общих 
принципов организации местного самоуправления к  со-
вместному ведению Российской Федерации и ее субъектов 
(ст.  ). Однако сначала Федеральный закон от    августа 
 г. № -ФЗ «Об общих принципах организации мест-
ного самоуправления в Российской Федерации» (ст. ), за-
тем Федеральный закон от  октября  г. № -ФЗ (ст. ) 
отнесли определение общих принципов организации мест-
ного самоуправления к ведению федеральных органов го-
сударственной власти. Законодательные органы субъектов 
Российской Федерации получили возможность осуществлять 
правовое регулирование вопросов организации местного само-
управления только в случаях и порядке, установленных Феде-
ральным законом от  октября  г. № -ФЗ (ст. ).

Федеральный закон от    августа  г. № -ФЗ так-
же не содержал единого перечня общих принципов. Путем 
анализа содержания его статей можно выявить положения, 
которые закон считал принципиальными для определения 
территориальной организации местного самоуправления, 
структуры органов, финансово-экономической основы, форм 
участия населения в осуществлении местного самоуправле-
ния, гарантий местного самоуправления, ответственности 
органов и должностных лиц местного самоуправления пе-
ред населением, государством, юридическими и физически-
ми лицами.

Свою позицию о содержании понятия «общие принципы 
местного самоуправления» высказал и  Конституционный 
суд РФ .

В Федеральном законе № -ФЗ термин «принцип» хоть 
и используется непосредственно в названиях гл.  «Принци-

 СЗ РФ. . № . Ст. ; . № . Ст. .
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пы территориальной организации местного самоуправле-
ния» и ст.   «Принципы правового регулирования полно-
мочий органов местного самоуправления», но конкретные 
принципы местного самоуправления можно выявить лишь 
путем анализа содержания статей данного Закона. Такой спо-
соб закрепления принципов дает основания для различной 
их классификации и интерпретации, выделения, в частности, 
общих, основных, отраслевых принципов .

В обобщенном виде к общим принципам организации мест-
ного самоуправления в Российской Федерации чаще всего от-
носят следующие:

• народовластия (местное самоуправление —  форма осу-
ществления народом своей власти);

• самостоятельности местного самоуправления в преде-
лах своих полномочий;

• организационного обособления органов местного само-
управления от органов государственной власти;

• многообразия организационных форм осуществления 
местного самоуправления;

• соответствия материальных и  финансовых ресурсов 
местного самоуправления его полномочиям;

• взаимодействия органов местного самоуправления 
с  органами государственной власти в  осуществлении 
общих задач и функций;

• сочетания представительной демократии с  формами 
прямого волеизъявления граждан;

• ответственности органов и должностных лиц местного 
самоуправления;

• соблюдения прав и свобод человека и гражданина;
• законности в организации и осуществлении местного 

самоуправления;
• гласности и учета общественного мнения;
• сочетания коллегиальности и единоначалия в местном 

самоуправлении;
• государственных гарантий местного самоуправления.

 См., например: Овчинников И. И. Принципы местного самоуправления: тео-
ретико-правовые проблемы идентификации //Конституционный строй Рос-
сии: пятнадцать лет пути. М.: ТЕИС, . С. –.
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Этот перечень может быть дополнен и иными принципами, 
в частности отраженными в Европейской хартии местного 
самоуправления:

• местное самоуправление —  способ непосредственного 
осуществления на местном уровне права граждан уча-
ствовать в управлении государственными делами;

• органы местного самоуправления —  одна из  главных 
основ демократического строя государства;

• право органов местного самоуправления на судебную 
защиту в интересах осуществления ими своих полно-
мочий и соблюдения принципов местного самоуправ-
ления;

• ограничение административного контроля за органами 
местного самоуправления, допускаемого только в по-
рядке и в случаях, установленных Конституцией или за-
коном.

Различия в классификациях принципов местного самоуправ-
ления обусловлены, в частности, тем, что каждый исследова-
тель вкладывает в понятие принципов свое видение важней-
ших, ключевых элементов местного самоуправления, путей 
становления и развития этого института, его места в системе 
иных институтов местного самоуправления, понимание ме-
ханизмов их взаимодействия и влияния принципов на фор-
мирование основ местного самоуправления. Все это дает ос-
нования для свободного интерпретирования содержания 
законов и выделения в качестве принципов тех положений, 
которые соответствуют требованиям, положенным в основу 
той или иной классификации.

Понятие «общие принципы местного самоуправления» 
призвано в научной и правовой форме отразить определен-
ные требования, объективно представляющие особое зна-
чение и положенные в основу организации и функциони-
рования местного самоуправления. Важно, чтобы общие 
принципы местного самоуправления выражали те законо-
мерности и отношения, которые связаны с сущностью и кон-
ституционно-правовой природой местного самоуправления.
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Общие принципы местного самоуправления представля-
ют собой объективные закономерности общественно-поли-
тического и  социально-экономического развития местного 
самоуправления, его территориального устройства, органи-
зационной структуры, форм прямой демократии, материаль-
но-ресурсного и финансового обеспечения, оснований и видов 
ответственности в  местном самоуправлении, выраженные 
в виде теоретических определений, правовых положений и учи-
тываемые в научных исследованиях, правовом регулировании 
и в практике местного самоуправления.

Общие принципы организации местного самоуправле-
ния составляют правовую базу демократической концепции 
местного самоуправления, основанную на признании и обе-
спечении равного права граждан на местное самоуправле-
ние независимо от того, на территории какого субъекта Рос-
сийской Федерации они проживают. Таким образом, понятие 
«общие принципы» означает не только основные принципы, 
но и принципы, единые для всех субъектов Российской Фе-
дерации.

.. Ф  

Функции местного самоуправления обусловлены его приро-
дой, местом в системе народовластия, теми задачами и целя-
ми, к достижению которых направлена муниципальная дея-
тельность.

Истоки функционального подхода стали складываться 
применительно к  деятельности органов власти на  местах 
еще в  советский период. Весьма распространенным было 
понимание функций Советов как основных сторон их соци-
ально-исторического назначения, главных направлений дея-
тельности по осуществлению принадлежащей народу государ-
ственной власти.

В современных условиях устоялось понимание функций 
местного самоуправления как основных направлений де-
ятельности по  решению вопросов местного значения, за-
крепленных за  муниципальным образованием законом, 
а в установленных случаях и по осуществлению отдельных 
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государственных полномочий, переданных органам местно-
го самоуправления федеральным законом, законом субъекта 
Российской Федерации.

Характерными  чертами функций местного самоуправле-
ния являются объективная необходимость; относительная 
самостоятельность; общность и типичность; специфичность 
и однородность; стабильность, повторяемость и универсаль-
ность; целенаправленность; тесная взаимосвязь функций 
местного самоуправления с функциями социального управ-
ления.

В юридической литературе в общем анализе функций пре-
валирует суждение о том, что не следует отождествлять функ-
ции с компетенцией и конкретными полно мочиями орга-
на. Функции всегда первичны по отношению к компетенции 
и отдельным полномочиям. Именно в соответствии с функ-
циями устанав ливается компетенция представительных 
и исполнительных органов местного самоуправления. Пол-
номочия органов являются правовым выражением функций. 
Функции более стабильны по сравнению с компетенцией, так 
как они обусловлены предназначением органов публичной 
власти.

Отражая сущность деятельности органов местного само-
управления, их функции предопреде ляют формы организа-
ции работы органов, раскрывают тот круг вопросов, которы-
ми они призваны заниматься.

С учетом положений действующего законодательства 
о местном самоуправления выделяются следующие функции 
местного самоуправления:

 – обеспечение участия населения в решении вопросов мест-
ного значения. Местное самоуправление, являясь одной 
из основ конституционного строя, формой осуществле-
ния власти народа, обеспечивает приближение управ-
ления государственными и  общественными делами 
к гражданам. Утверждая демократические начала ор-
ганизации и осуществления власти на местном уровне, 
муниципальное самоуправление укрепляет основы на-
родовластия.
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Развитие институтов муниципальной демократии 
обеспечивает тесную связь выборных органов и долж-
ностных лиц местного самоуправления с населением, 
их подконтрольность населению. Устав муниципально-
го образования закрепляет формы непосредственного 
осуществления населением местного самоуправления 
и формы участия населения в решении вопросов мест-
ного значения, регулирует порядок отзыва, выражения 
недоверия населением или досрочного прекращения 
полномочий выборных органов местного самоуправле-
ния и выборных должностных лиц местного самоуправ-
ления.

Местное самоуправление является хорошей школой 
для подготовки граждан к участию в управлении госу-
дарственными делами;

 – управление муниципальной собственностью, финансовы-
ми средствами муниципаль ного образования. Экономи-
ческую основу местного самоуправления составляют 
находящиеся в муниципальной собственности имуще-
ство, средства местных бюджетов, а также имуществен-
ные права муниципальных образований. Свое социаль-
ное предназначение местное самоуправление реализует 
путем обеспечения эффективного управления муници-
пальным имуществом, формирования и  рациональ-
ного использования местных фи нансов. Государство 
признает за  местным самоуправлением право само-
стоятельно решать все эти вопросы. Поэтому население 
муниципального образования, органы местного само-
управления принимают на себя ответственность за эф-
фективность управ ления муниципальным имуществом 
и местными финансовыми ресурсами.

Реализация полномочий, связанных с осуществлени-
ем рассматриваемой функции, должна осуществляться 
в интересах населения муниципального образования, 
служить удовлетворению его потребностей;

 – обеспечение комплексного развития территории муници-
пального образования. Комплексное развитие муници-
пального образования призвано обеспечить повышение 
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эффективности производственной деятельности, эко-
номики местного хозяйства, решения социально-куль-
турных, экологических задач, использования трудовых, 
природных и других местных ресурсов, улучшение ус-
ловий жизни и отдыха населения.

Функция комплексного социально-экономического 
развития муниципального образования осуществляется 
прежде всего по средством стратегического планирова-
ния. Представительные органы местного самоуправле-
ния утверждают стратегии социально-экономического 
развития муни ципального образования (как правило, 
на  -летний срок), программы по  отдельным отрас-
лям и сферам деятельности, контролируют их реали-
зацию, утверждают отчеты об исполнении. Стратегии 
и программы развития муници пального образования 
направлены на обеспечение оптимальных пропорций 
в развитии различных отраслей и сфер местной жизни, 
рационального использования ресурсов, гармонично-
го сочетания производственной и социальной инфра-
структур.

Обеспечение комплексного социально-экономиче-
ского развития территории муниципального образо-
вания —  необходимое условие успешного решения во-
просов местного значения, достижения целей местного 
самоуправления;

 – обеспечение потребностей населения в социально-куль-
турных, коммунально-бытовых и других жизненно важ-
ных услугах. К основным целям муниципальной деятель-
ности относится улучшение условий жизни граждан, 
создание благоприятной среды жизнедеятельности на-
селения муниципального образования. Важную роль 
в достижении этой цели играют органы местного са-
моуправления, призванные решать вопросы непосред-
ственного обеспечения жизнедеятельности населения, 
способствовать развитию местной инфраструктуры, ор-
ганизации обслуживания насе ления;

 – защита интересов и прав местного самоуправления, га-
рантированных Конституцией РФ и федеральным зако-
нодательством. В  Российской Федерации признается 
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и гарантируется местное самоуправление (ст.   Кон-
ституции РФ). Государство обеспечивает соблюдение 
прав местного самоуправ ления, устанавливает гаран-
тии местного самоуправления, включая право на  су-
дебную защиту. Таким образом, защита прав местного 
само управления —  важная составляющая функциони-
рования местного самоуправления.

Органы местного самоуправления, взаимодействуя с государ-
ственными и иными органами и организациями в различных 
сфе рах местной жизни, должны отстаивать и защищать права 
граждан на осуществление местного самоуправления, актив-
но использовать свои конституционные полномочия на су-
дебную и иные формы защиты интересов и прав местного са-
моуправления в случае их игнорирования и нарушения.

Органы и  должностные лица местного самоуправления 
вправе обращаться в органы государственной власти, в ад-
министрацию предприятий, учреждений и организаций раз-
личных форм собственности, в том числе по вопросам со-
блюдения прав местного самоуправления, учета интересов 
населения муниципальных образований при решении тех 
или иных вопросов общественной и государственной жизни. 
Данные обращения подлежат обязательному рассмотрению.

Содержащиеся  в Конституции РФ, действующем законо-
дательстве о  местном самоуправлении задачи и  функции 
местного самоуправления носят обобщенный характер, ка-
сающийся всех муниципальных образований. Однако задачи 
и функции разнятся с учетом специфики уровня муниципаль-
ных образований, состава населения, развитости производ-
ственной и иной инфраструктуры и иных обстоятельств.

Понятие функций местного самоуправления является 
частным проявлением более широкого понятия функций со-
циального управления. Общенаучный смысл понятия функ-
ций социального управления предопреде ляет методологиче-
ское начало для формирования понятий функций местного 
самоуправления. Функции социального управления —  это 
наиболее общие, типичные виды действий субъектов управ-
ления, характеризующие содержание управления как дея-
тельности, направленной на установление согласованности 
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и упорядоченности в поведении людей, решающих стоящие 
перед ними общие цели и задачи.

.. С  

Законодательное закрепление системы местного самоуправ-
ления как совокупности организационных форм, посред-
ством которых обеспечивается решение вопросов местно-
го значения на территории муниципального образования, 
впервые было осуществлено в Законе СССР от  апреля  г. 
«Об общих началах местного самоуправления и местного хо-
зяйства в СССР». В ст.  Закона устанавливалось, что систе-
ма местного самоуправления включает местные Советы на-
родных депутатов, органы территориального общественного 
самоуправления (советы и  комитеты микрорайонов, жи-
лищных комплексов, домовые, уличные, квартальные, посел-
ковые, сельские комитеты и другие органы), а также местные 
референдумы, собрания, сходы граждан, иные формы непо-
средственной демократии. Отмечалось, что органы местного 
самоуправления функционируют в тесном взаимодействии 
с трудовыми коллективами, общественными организация-
ми и движениями, создают условия для реализации каждым 
гражданином конституционного права на участие в управ-
лении государственными и общественными делами. Сель-
ские населенные пункты, поселки и города в целях более эф-
фективного осуществления своих прав и интересов получали 
право на объединение в ассоциации.

Систему местного самоуправления закреплял и Закон РФ 
от  июля  г. «О местном самоуправлении в Российской 
Федерации» (ст. ). В перечень организационных форм осу-
ществления местного самоуправления (он  в основном со-
впадал с тем, который указывался в Законе СССР от  апреля 
 г.) наряду с местными Советами как представительны-
ми органами власти закон включил и органы управления —  
местную администрацию.

Федеральный закон от  августа  г. № -ФЗ «Об об-
щих принципах организации местного самоуправления 
в Российской Федерации» не содержал специальной статьи 
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о системе местного самоуправления, но в нем получили за-
крепление различные элементы этой системы: представи-
тельный орган местного самоуправления, выборный гла-
ва муниципального образования, уставом муниципального 
образования могли быть предусмотрены иные выборные 
должностные лица местного самоуправления, другие орга-
ны и должностные лица местного самоуправления. Закон за-
креплял и более широкий по сравнению с предшествующим 
законодательством перечень форм прямого волеизъявления 
граждан (местный референдум, муниципальные выборы, со-
брание (сход) граждан, народная правотворческая инициати-
ва, обращения граждан в органы местного самоуправления, 
территориальное общественное самоуправление). Гражда-
нам предоставлялось право участвовать в  осуществлении 
местного самоуправления и в иных формах, не противоре-
чащих Закону.

Действующий Федеральный закон от    октября  г. 
№ -ФЗ выделил три группы элементов системы местно-
го самоуправления: формы непосредственного осуществле-
ния населением местного само управления; формы участия 
населения в  осуществлении местного само управления; ор-
ганы и должностные лица местного самоуправления (пред-
ставительный орган муниципального образования, глава 
муниципального образования, местная администрация, кон-
трольно-счетный орган муниципального образования, иные 
органы и выборные должностные лица).

Таким образом, под системой местного самоуправления 
следует понимать совокупность разнообразных форм прямо-
го волеизъявления граждан, выборных и иных органов местного 
самоуправления, выборных должностных лиц, других организа-
ционно-правовых форм осуществления местного самоуправле-
ния, через которые население и  (или) органы муниципального 
образования самостоятельно в соответствии с законом реша-
ют вопросы местного значения исходя из интересов населения 
с учетом исторических и иных местных традиций.
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Основы местного самоуправления —  закреплен-
ные (применительно к местному самоуправле-
нию) в  общепризнанных принципах и  нормах 
международного права, международных догово-
рах Российской Федерации, положениях Консти-
туции РФ, федерального законодательства важ-
нейшие установления фундаментальных, общих 
для всех субъектов Российской Федерации и му-
ниципальных образований единых начал органи-
зации и деятельности местного самоуправления: 
правовых, территориальных, организационных, 
экономических, а также форм прямого народо-
властия. Основы местного самоуправления пред-
ставляют собой унифицированные стандарты 
требований к организации местного самоуправ-
ления во всех субъектах Российской Федерации 
и каждом муниципальном образовании. Следует 
выделить важное качество основ местного само-
управления —  их универсальный, всеобщий ха-
рактер.
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В соответствии с Конституцией РФ и федеральными зако-
нами основы местного самоуправления призваны, во-первых, 
обеспечить государственные гарантии самостоятельного осу-
ществления местного самоуправления населением муници-
пального образования; во-вторых, создать условия и возмож-
ности для эффективного решения задач местного значения, 
развития территории муниципального образования.

Основы местного самоуправления как определенные базо-
вые правовые установления позволяют, в частности:

а) обеспечить становление местного самоуправления 
на конкретной территории;

б) создать систему муниципальных институтов, способных 
обеспечить реализацию компетенции муниципально-
го образования, прав и законных интересов населения 
в условиях самоуправления;

в) обеспечить включенность местного самоуправления 
в систему публичной власти в Российской Федерации;

г) наделить муниципальные образования материальными 
ценностями и финансовыми средствами, достаточны-
ми для функционирования муниципального образова-
ния на принципах самоорганизации, самодеятельности, 
самоответственности, самостоятельности и саморегули-
рования;

д) гарантировать осуществление местного самоуправле-
ния на всей территории Российской Федерации с уче-
том исторических и местных традиций жизни населе-
ния, уровня конкретного муниципального образования, 
особенностей социально-политического и финансово-
экономического развития территории муниципального 
образования и субъекта Российской Федерации.

Обобщая анализ понятия «основы местного самоуправле-
ния», можно сделать вывод о том, что основами местного са-
моуправления признаются соответствующие принципам меж-
дународно-правовых актов, закрепленные и гарантированные 
Конституцией РФ и федеральным законодательством наиболее 
важные, общие для всех уровней муниципальных образований, 
базовые начала правового регулирования статуса местного са-
моуправления и его роли в механизме народовластия, терри-
ториального устройства, организационной структуры, форм 
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прямого волеизъявления граждан при осуществлении местного 
самоуправления; экономического (финансово-экономического) 
обеспечения местного самоуправления, а также иные предпо-
сылки и условия, обеспечивающие реализацию каждым гражда-
нином права на осуществление местного само управления, ре-
шение вопросов местного значения.

.. С  
 
Будучи закрепленными в Конституции РФ и федеральных за-
конах, основы местного самоуправ ления приобретают:

а) фундаментальный, обобщающий характер;
б) нормативность и верховенство по отношению к зако-

нодательству субъектов Российской Федерации и актам, 
принимаемым (издаваемым) органами местного само-
управления и должностными лицами местного само-
управления;

в) определенность;
г) постоянство действия;
д) общепризнанность;
е) емкость сформулированных положений;
ж) устойчивость.

Гарантированная Конституцией РФ самостоятельность дея-
тельности населения муниципаль ного образования по осу-
ществлению местного самоуправления связана, во-первых, 
с определением территорий, на которых население вправе 
осуществлять местное самоуправление; во-вторых, с фор-
мированием органов местного самоуправления; в-третьих, 
с наделением органов местного самоуправления полномочи-
ями по самостоятельному управлению муниципальной соб-
ственностью, формированию, утверждению и исполнению 
местного бюджета, введению местных налогов и сборов.

В зависимости от критериев наиболее распространенной 
является классификация основ местного самоуправления, 
включающая правовую, территориальную, экономическую, 
организационную основы.

Самостоятельной основой развития муниципальной де-
мократии признаются и формы прямого народовластия, ис-
пользуемые в местном самоуправлении.
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B   ст.   Конституции РФ закреплено важ нейшее положение 
о том, что Россия есть правовое государство. Для правового 
государства характерными признаками являются, во-первых, 
верховенство права и закона во всех сферах обще ственной 
и государственной жизни, строгое исполнение требова ний за-
кона всеми органами государственной власти, органами мест-
ного самоуправления, должностными лицами и гражданами; 
во-вторых, реальность, концептуально-естественный харак-
тер прав и свобод личности, обеспечение ее свободного разви-
тия, взаимная ответственность государства и личности; в-тре-
тьих, осуществление государственной власти на  основе ее 
разделения на законодательную, исполнительную и судебную.

В соответствии с принципами правового государства само-
стоятельная деятельность населения по эффективному реше-
нию вопросов местного самоуправления возможна только 
при достаточной правовой регламентации общественных от-
ношений, возникающих в процессе осуществления местного 
самоуправления.

Первые законы о местном самоуправлении (Закон СССР 
от  апреля  г. «Об общих началах местного самоуправле-
ния и местного хозяйства в СССР»  и Закон РСФСР от  июля 
 г. «О местном самоуправлении в РСФСР» ) определили 
базовые начала формирования местного самоуправления 
на территории России. Принятию российского закона пред-
шествовали изменения, внесенные в  Конституцию РСФСР 
 г. В частности, в ней появился раздел «Местное само-
управление в  Российской Федерации», а  отдельные главы 
посвящались местным Советам и исполнительным органам 
местного самоуправления.

 Ведомости Съезда народных депутатов СССР и  Верховного Совета СССР. 
. № . Ст. .

 Ведомости Съезда народных депутатов РСФСР и Верховного Совета РСФСР. 
. № . Ст. .
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В значительной мере эти законы отражали определен-
ную преемственность статуса и  функций местных Сове-
тов советского периода, характеризующихся значительной 
централизацией государственной власти. В  обществе ста-
ли формироваться представления о местном самоуправле-
нии как о системе местной власти, охватывающей абсолютно 
все стороны жизнедеятельности и жизнеобеспечения насе-
ления, сочетающей и государственные функции, и институ-
ты гражданского общества. Между тем реальные возможно-
сти влияния местного самоуправления на решение вопросов 
жизнедеятельности населения оказались весьма незначи-
тельными.

Очередная кардинальная правовая реформа системы 
местного самоуправления в нашей стране была обусловле-
на событиями осени  г., что привело к принятию указов 
Президента РФ от  октября  г. №  «О реформе пред-
ставительных органов власти и органов местного самоуправ-
ления в Российской Федерации» ; от  октября  г. №  
«О реформе местного самоуправления в Российской Федера-
ции» ; от  декабря  г. №  «О гарантиях местного са-
моуправления в Российской Федерации» ; от  марта  г. 
№  «О мерах по обеспечению реформы местного само-
управления» .

Указы от  и  октября  г. прекращали деятельность 
всех избранных представительных органов местного само-
управления. Их функции передавались назначенным главам 
местных администраций. Указом от  декабря  г. были 
признаны недействующими все статьи Закона о местном са-
моуправлении ( г.), касающиеся представительных орга-
нов —  местных Советов, а их полномочия были переданы со-
ответствующим местным администрациям.

Конституция РФ (декабрь  г.) восстановила и упорядо-
чила отношения в местном самоуправлении. Она закрепила 

 САПП РФ. . № . Ст. .
 САПП РФ. . № . Ст. .
 САПП РФ. . № . Ст. .
 САПП РФ. . № . Ст. .
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местное самоуправление в качестве одной из основ конститу-
ционного строя Российской Федерации. Были гарантированы 
права граждан на осуществление местного самоуправления, 
закреплена самостоятельность местного самоуправления 
в пределах своих полномочий, органы местного самоуправ-
ления не были включены в систему органов государственной 
власти. Конституция выделила основную функцию местно-
го самоуправления —  обеспечение самостоятельного реше-
ния населением вопросов местного значения, подчеркнула 
приоритетную роль прямого народовластия в осуществле-
нии местного самоуправления, закрепила самостоятельное 
определение населением структуры органов местного само-
управления.

Федеральный закон от  августа  г. № -ФЗ «Об об-
щих принципах организации местного самоуправления 
в  Российской Федерации» разграничил полномочия феде-
ральных органов государственной власти и органов государ-
ственной власти субъектов Российской Федерации в области 
местного самоуправления; закрепил предметы ведения мест-
ного самоуправления (вопросы местного значения, а также 
отдельные государственные полномочия, которыми могли 
наделяться органы местного самоуправления); предложил 
структуру, порядок принятия и внесения изменений в устав 
муниципального образования; определил территориальную 
организацию местного самоуправления и закрепил понятие 
муниципального образования; установил основы правового 
статуса органов и должностных лиц местного самоуправле-
ния; выделил основные формы прямой демократии; закре-
пил финансово-экономическую основу местного самоуправ-
ления; предусмотрел гарантии местного самоуправления, 
а также определил виды ответственности органов и долж-
ностных лиц местного самоуправления, контроля и надзора 
за их деятельностью.

В развитие положений Федерального закона от  августа 
 г. были приняты федеральные законы «О финансовых 
основах местного самоуправления в Российской Федерации» 
( г.); «Об основах муниципальной службы в Российской 
Федерации» ( г.) и др.
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Новый импульс для правотворческой деятельности полу-
чили и муниципальные образования. Устав как важнейший 
для муниципального образования нормативный правовой акт 
мог приниматься как населением на референдуме, так и пред-
ставительным органом местного самоуправления. Органы 
и должностные лица местного самоуправления наделялись 
правом принимать правовые акты по вопросам своего веде-
ния. Нормативные правовые акты органов и должностных 
лиц местного самоуправления, затрагивающие права, свобо-
ды и обязанности человека и гражданина, вступали в силу по-
сле их официального опубликования (обнародования).

Новый этап развития правовой основы местного са-
моуправления связан с  принятием Федерального закона 
№ -ФЗ . Одним из принципиальных новшеств этого За-
кона явилось изменение соотношения федерального и реги-
онального законодательного регулирования вопросов мест-
ного самоуправления в сторону расширения федерального 
законотворчества. Субъекты Российской Федерации теперь 
могли осуществлять правовое регулирование вопросов ор-
ганизации местного самоуправления на своей территории 
лишь в случаях и порядке, установленных данным Федераль-
ным законом.

Закон уточнил статус местного самоуправления как одного 
из элементов основ конституционного строя Российской Фе-
дерации, формы осуществления народом своей власти; опре-
делил новую территориальную организацию местного само-
управления; закрепил перечни вопросов местного значения 
и полномочий для каждого уровня муниципальных образо-
ваний; установил порядок передачи и реализации органами 
местного самоуправления муниципальных районов и город-
ских округов отдельных государственных полномочий; опре-
делил структуру органов местного самоуправления, включая 
обязательное наличие определенных органов; существенно 
расширил перечень форм прямой демократии, используе-
мых в местном самоуправлении; закрепил целевое назна-
чение и состав муниципальной собственности, полномочия 

 СЗ РФ. . № . Ст. .
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местного самоуправления по формированию, утверждению, 
исполнению местного бюджета и регулированию бюджетных 
правоотношений; уточнил механизм ответственности орга-
нов и должностных лиц местного самоуправления.

Федеральный закон № -ФЗ (ст. ) установил, что право-
вую основу местного самоуправления составляют:

• общепризнанные принципы и нормы международно-
го права, международные договоры Российской Феде-
рации;

• Конституция РФ, федеральные конституционные зако-
ны, Федеральный закон № -ФЗ, другие федеральные 
законы, издаваемые в соответствии с ними иные нор-
мативные правовые акты Российской Федерации (указы 
и распоряжения Президента РФ, постановления и распо-
ряжения Правительства РФ, иные нормативные право-
вые акты федеральных органов исполнительной власти);

• конституции (уставы), законы и  иные нормативные 
правовые акты субъектов Российской Федерации, из-
даваемые органами государственной власти субъектов 
Российской Федерации;

• уставы муниципальных образований, решения, приня-
тые на местных референдумах и сходах граждан, и иные 
муниципальные правовые ак ты.

.. М-  
   

Реализация гражданами своего права на  осуществление 
местного самоуправления закрепляется не только нормами 
национального права, но  и  международно-правовыми ак-
тами. Важным международно-правовым актом по вопросам 
организации местного самоуправления является Европей-
ская хартия местного самоуправления, принятая Советом Ев-
ропы  октября  г.

В  г. Россия была принята в Совет Европы и присое-
динилась к документам, принятым Советом Европы, в числе 

 СЗ РФ. . № . Ст. .
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которых была и Европейская хартия местного самоуправле-
ния (Федеральный закон от  апреля  г. № -ФЗ ).

После выхода Российской Федерации из состава Совета Ев-
ропы в  г. Европейская хартия местного самоуправления 
прекратила действие на территории нашей страны. Вместе 
с тем с точки зрения познания в сравнительном плане зару-
бежного опыта организации местного самоуправления изу-
чение положений этой хартии представляет интерес.

В преамбуле Европейской хартии местного самоуправ-
ления, в частности, отмечается, что право граждан участво-
вать в управлении государственными делами наиболее не-
посредственным образом может быть осуществлено именно 
на местном уровне; существование наделенных реальными 
полномочиями органов местного самоуправления обеспечи-
вает одновременно эффективное и приближенное к гражда-
нам управление; органы местного самоуправления являют-
ся одной из главных основ любого демократического строя; 
защита и  укрепление местного самоуправления является 
значительным вкладом в построение Европы, основанной 
на принципах демократии и децентрализации власти.

Европейская хартия закрепила понятие местного само-
управления (ст. ) как права и реальной способности органов 
местного самоуправления регламентировать значительную 
часть публичных дел и управлять ею, действуя в рамках зако-
на, под свою ответственность и в интересах местного насе-
ления. Это право осуществляется советами или собраниями, 
состоящими из членов, избранных путем свободного, тайного, 
равного, прямого и всеобщего голосования. Советы или собра-
ния могут иметь подчиненные им исполнительные органы. Это 
положение не исключает обращения к собраниям граждан, ре-
ферендуму или любой другой форме прямого участия граждан, 
если это допускается законом. Устанавливалось обязательное 
признание принципа местного самоуправления во внутрен-
нем законодательстве и по возможности в конституции го-
сударства.

 СЗ РФ. . № . Ст. .
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В хартии определяется сфера компетенции местного са-
моуправления, закрепляется право органов местного са-
моуправления на  полную свободу действий при реализа-
ции собственной инициативы по любому вопросу, который 
не исключен из сферы их компетенции и не находится в ве-
дении какого-либо другого органа власти. Предоставляемые 
органам местного самоуправления полномочия должны быть 
полными и исключительными. При делегировании полномо-
чий каким-либо центральным или региональным органом 
власти органы местного самоуправления должны, насколько 
это возможно, обладать свободой адаптировать эти полномо-
чия к местным условиям.

Изменение границ территорий местного самоуправления 
должно допускаться только с учетом мнения населения соот-
ветствующих территорий.

Европейская хартия закрепила основные принципы фи-
нансового обеспечения местного самоуправления. Так, ор-
ганы местного самоуправления имеют право в  рамках 
национальной экономической политики на обладание до-
статочными собственными финансовыми ресурсами, кото-
рыми они могут свободно распоряжаться при осуществле-
нии своих полномочий. Финансовые ресурсы органов местного 
само управления должны быть соразмерны полномочиям, пре-
доставленным им конституцией или законом. Защита более 
слабых в  финансовом отношении органов местного само-
управления требует ввода процедур финансового выравни-
вания или эквивалентных мер корректировки последствий 
неравномерного финансирования, а также лежащих на этих 
органах расходов.

Органы местного самоуправления имеют право сотруд-
ничать и на основе закона вступать в ассоциацию с други-
ми органами местного самоуправления для осуществления 
общих задач.

Правовая защита местного самоуправления состоит в пра-
ве органов местного самоуправления на судебную защиту 
для обеспечения свободного осуществлении ими своих пол-
номочий, конституционных и  иных правовых принципов 
местного самоуправления.
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.. К Р Ф, 
      
  Р Ф 
   

Конституция Российской Федерации является важнейшим, 
основополагающим правовым регулятором общественных 
отношений в  нашем государстве. Конституционные нор-
мы обладают верховенством и выс шей юридической силой 
по отношению к законам и иным нормативным правовым 
актам, принимаемым в Российской Федерации. В ряде статей 
Конституции содержатся принципиальные установления, ка-
сающиеся тех или иных аспектов местного самоуправления.

Закрепление в гл.  «Основы конституционного строя» ме-
ста и роли органов местного самоуправления в системе на-
родовластия (ст.  ) , признания и  защиты муниципальной 
собственности равным образом с частной, государственной 
и иными формами собственности (ст. ), принципов само-
стоятельности местного самоуправления в  пределах сво-
их полномочий, признания и  гарантированности местно-
го самоуправления Конституцией РФ, невхождения органов 
местного самоуправления в  систему органов государствен-
ной власти (ст. ), обязанности органов и должностных лиц 
местного самоуправления соблюдать Конституцию РФ и за-
коны (ч.    ст.  ) свидетельствует о  том, что современное 
Российское государство на  конституционном уровне при-
знает невозможность своего существования без местного 
само управления, которое конституционными положениями 
встроено в систему публичной власти, является составной ча-
стью основ конституционного строя, выражением подлинно-
го народоправства.

Связь местного самоуправления с осуществлением лич-
ных, политических, социально-экономических прав и сво-
бод человека и  гражданина подчеркивается содержанием 

 См.: Маслова Л. И. Конституционно-правовые основания механизма наро-
довластия в  Российской Федерации //Конституционное и  муниципальное 
право. . № . С. –.
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ряда статей гл.  «Права и свободы человека и гражданина». 
Конституция провозгласила, что права и свободы человека 
и  гражданина являются непосредственно действующими. 
Они определяют смысл, содержание и применение законов, 
деятельность законодательной и  исполнительной власти, 
местного самоуправления и  обеспечиваются правосудием 
(ст.  ). Граждане имеют право избирать и быть избранны-
ми в органы местного самоуправления, а также участвовать 
в референдуме (ч.  ст. ), обращаться лично, а также на-
правлять коллективные и индивидуальные обращения в ор-
ганы местного самоуправления (ст. ), реализовывать свои 
права на жилище, включая предоставление в установленных 
законом случаях жилья бесплатно или за доступную плату 
из муниципальных жилищных фондов, на охрану здоровья, 
на образование через деятельность соответствующих муни-
ципальных учреждений (ст. , , ).

В гл.  «Федеративное устройство» Конституции РФ закре-
пляются предметы совместного ведения Российской Федера-
ции и субъектов Российской Федерации в области местного 
самоуправления, к которым относится установление общих 
принципов организации системы органов государственной 
власти и местного самоуправления (п. «н» ч.  ст. ).

Конституция РФ содержит ряд норм прямого действия, не-
посредственно регулирующих вопросы организации мест-
ного самоуправления. В нормах гл.  «Местное самоуправле-
ние» указываются функциональная направленность местного 
самоуправления и формы его осуществления (ст.  ), тер-
риториальные и организационные основы местного само-
управления (ст.  ), основные полномочия органов мест-
ного самоуправления, основы взаимодействия с органами 
государственной власти, вхождение органов местного само-
управления и органов государственной власти в единую си-
стему публичной власти в Российской Федерации (ст.  ), 
гарантии осуществления местного самоуправления (ст. ).

Местное самоуправление осуществляется также в соответ-
ствии с федеральными законами и издаваемыми в соответ-
ствии с ними иными нормативными правовыми актами Рос-
сийской Федерации. Накопленный массив законодательных 
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актов, регулирующих общественные отношения в  области 
местного самоуправления, может быть разделен на несколь-
ко видов (групп) актов.

К числу основных, базовых законов о местном самоуправле-
нии, принятых на различных этапах развития местного само-
управления, относятся Закон СССР от  апреля  г. «Об об-
щих началах местного самоуправления и местного хозяйства 
в СССР»; Закон РФ от  июля  г. «О местном самоуправле-
нии в Российской Федерации»; Федеральный закон от  ав-
густа  г. № -ФЗ «Об общих принципах организации 
местного самоуправления в Российской Федерации» (эти три 
закона уже не действуют); Федеральный закон от  октября 
 г. № -ФЗ «Об общих принципах организации мест-
ного самоуправления в Российской Федерации».

Принятие Федерального закона от    августа  г. 
№ -ФЗ обусловило разработку федеральных законов 
по отдельным вопросам организации и осуществления мест-
ного самоуправления: от  ноября  г. «Об обеспечении 
конституционных прав граждан Российской Федерации из-
бирать и быть избранными в органы местного самоуправ-
ления»; от  сентября  г. «О финансовых основах мест-
ного самоуправления в Российской Федерации»; от  января 
 г. «Об  основах муниципальной службы в  Российской 
Федерации»; от  июля  г. «Об особенностях эмиссии 
и обращения государственных и муниципальных ценных бу-
маг»; от  декабря  г. «О приватизации государственно-
го и муниципального имущества»; от  июня  г. «Об ос-
новных гарантиях избирательных прав и права на участие 
в референдуме граждан Российской Федерации»; от   но-
ября  г. «О государственных и муниципальных унитар-
ных предприятиях» и др.

В современных условиях одним из важнейших источни-
ков муниципального права, правовой основой для развития 
законодательства субъектов Российской Федерации о мест-
ном самоуправлении является Федеральный закон от  октя-
бря  г. № -ФЗ «Об общих принципах организации мест-
ного самоуправления в Российской Федерации».
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Закон закрепляет свой приоритет в регулировании обще-
ственных отношений в области местного самоуправления: 
в случае противоречия федеральных законов и  (или) иных 
нормативных актов Российской Федерации, регулирующих 
вопросы местного самоуправления, Конституции РФ и Фе-
деральному закону № -ФЗ применяются Конституция РФ 
и указанный Федеральный закон.

Отраслевое федеральное законодательство часто содержит 
указания на полномочия органов местного самоуправления 
в соответствующей сфере земельных, жилищных, градостро-
ительных, природоохранных, имущественных, бюджетных, 
налоговых и  иных отношений. При решении органами 
местного самоуправления вопросов в  указанных отраслях 
и сферах деятельности необходимо руководствоваться по-
ложениями соответственно Земельного, Жилищного, Градо-
строительного, Гражданского, Бюджетного, Налогового ко-
дексов и иных отраслевых законов.

На федеральном уровне по вопросам местного самоуправ-
ления принимаются акты палат Федерального собрания РФ, 
указы Президента РФ, постановления и распоряжения Пра-
вительства РФ, акты других органов исполнительной власти.

К таким актам можно отнести, например:

• Указ Президента РФ от  октября  г. «Об утверж-
дении Основных положений государственной полити-
ки в области развития местного самоуправления в Рос-
сийской Федерации»;

• постановление Правительства РФ от   апреля  г. 
№  «О ведении государственного реестра муници-
пальных образований Российской Федерации» и др.

.. З  
Р Ф    


Местное самоуправление осуществляется также в соответ-
ствии с конституциями (уставами) субъектов Российской Фе-
дерации, законами субъектов Российской Федерации.
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Субъекты Российской Федерации регламентируют ряд 
важных вопросов организации местного самоуправления 
на своей территории.

В конституциях (уставах) субъектов Российской Федерации 
вопросы организации местного самоуправления на их терри-
тории закрепляются, как правило, в отдельной главе с учетом 
положений Конституции РФ, Федерального закона № -ФЗ.

В области организации местного самоуправления в  ка-
ждом субъекте Российской Федерации в случаях и порядке, 
установленных Федеральным законом № -ФЗ, принимают-
ся законы, закрепляющие:

• наделение муниципальных образований статусом го-
родского, сельского поселения, муниципального района, 
муниципального округа, городского округа, городского 
округа с внутригородским делением, внутригородско-
го района, внутригородской территории городов феде-
рального значения;

• изменение границ и преобразование муниципальных 
образований;

• наделение органов местного самоуправления муници-
пальных районов, муниципальных округов, городских 
округов, внутригородских муниципальных образований 
городов федерального значения отдельными государ-
ственными полномочиями субъектов Федерации;

• порядок голосования по отзыву депутата, члена выбор-
ного органа, выборного должностного лица местного 
самоуправления;

• порядок голосования по вопросам изменения границ 
муниципального образования;

• гарантии прав граждан на участие в местном референ-
думе, а также порядок подготовки и проведения мест-
ного референдума;

• гарантии избирательных прав граждан при проведении 
муниципальных выборов, порядок назначения, подго-
товки, проведения, установления итогов и определения 
результатов муниципальных выборов;

• виды избирательных систем, которые могут применять-
ся при проведении муниципальных выборов, и порядок 
их применения;
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• порядок формирования представительного органа му-
ниципального района, городского округа с внутриго-
родским делением;

• полномочия представительных органов муниципаль-
ных образований;

• условия контракта для главы местной администрации 
муниципального района (городского округа) в части, ка-
сающейся осуществления отдельных государственных 
полномочий, переданных органам местного самоуправ-
ления федеральными законами и законами субъектов 
Российской Федерации;

• организацию муниципальной службы, включая требо-
вания к должностям муниципальной службы, статусу 
муниципального служащего, условиям и порядку про-
хождения муниципальной службы;

• вопросы формирования, утверждения, исполнения 
местного бюджета и контроля за его исполнением и др.

.. М  

По вопросам местного значения населением муниципаль-
ного образования непосредственно и  (или) органами мест-
ного самоуправления и должностными лицами местного са-
моуправления принимаются муниципальные правовые акты. 
Муниципальный правовой акт —  это решение по  вопросам 
местного значения или по вопросам осуществления отдельных 
государственных полномочий, переданных органам местного 
самоуправления федеральными законами и законами субъек-
тов Российской Федерации, принятое соответственно населе-
нием муниципального образования непосредственно, органом 
местного самоуправления и (или) должностным лицом местно-
го самоуправления, документально оформленное, обязательное 
для исполнения на территории муниципального образования, 
устанавливающее либо изменяющее общеобязательные прави-
ла или имеющее индивидуальный характер.

Федеральный закон от  октября  г. закрепил (ст. ) 
систему муниципальных правовых актов, в которую входят:

1) устав муниципального образования, правовые акты, 
принятые на местном референдуме (сходе граждан);
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2) нормативные и иные правовые акты представительно-
го органа муниципального образования;

3) правовые акты главы муниципального образования, 
местной администрации, иных органов местного само-
управления и должностных лиц местного самоуправле-
ния, предусмотренных уставом муниципального обра-
зования.

Особое место среди муниципальных правовых актов зани-
мают устав муниципального образования и  оформленные 
в виде правовых актов решения, принятые на местном рефе-
рендуме (сходе граждан). Они являются актами высшей юри-
дической силы в системе муниципальных правовых актов, 
имеют прямое действие и применяются на всей территории 
муниципального образования. Иные муниципальные право-
вые акты не должны противоречить уставу муниципального 
образования и правовым актам, принятым на местном рефе-
рендуме (сходе граждан).

В уставе муниципального образования должны опреде-
ляться:

1) наименование муниципального образования;
2) перечень вопросов местного значения;
3) формы, порядок и  гарантии участия населения в  ре-

шении вопросов местного значения, в том числе путем 
образования органов территориального общественного 
самоуправления;

4) структура и порядок формирования органов местного 
самоуправления;

5) наименования и полномочия выборных и иных орга-
нов местного самоуправления, должностных лиц мест-
ного самоуправления;

6) виды, порядок принятия (издания), официального опу-
бликования (обнародования) и вступления в силу муни-
ципальных правовых актов;

7) срок полномочий представительного органа муници-
пального образования, депутатов, членов иных вы-
борных органов местного самоуправления, выборных 
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должностных лиц местного самоуправления, а также ос-
нования и порядок прекращения полномочий указан-
ных органов и лиц;

8) виды ответственности органов местного самоуправле-
ния и должностных лиц местного самоуправления, ос-
нования наступления этой ответственности и порядок 
решения соответствующих вопросов, в том числе осно-
вания и процедура отзыва населением выборных долж-
ностных лиц местного самоуправления, досрочного 
прекращения полномочий выборных органов местного 
самоуправления и выборных должностных лиц местно-
го самоуправления;

9) порядок составления и рассмотрения проекта местного 
бюджета, утверждения и исполнения местного бюдже-
та, осуществления контроля за его исполнением, состав-
ления и утверждения отчета об исполнении местного 
бюджета в соответствии с Бюджетным кодексом РФ;

10) порядок внесения изменений и дополнений в устав му-
ниципального образования.

Кроме того, уставом могут регулироваться иные вопросы орга-
низации местного самоуправления в соответствии с Законом.

Устав муниципального образования принимается предста-
вительным органом, а в поселениях с численностью жителей, 
обладающих избирательным правом, менее  человек —  
населением непосредственно на сходе граждан.

Проект устава муниципального образования, проект му-
ниципального правового акта о внесении изменений и до-
полнений в  устав не  позднее чем за   дней до  дня рас-
смотрения вопроса о  принятии устава муниципального 
образования, внесении в  него изменений и  дополнений 
должны быть официально опубликованы (обнародованы) 
с одновременным опубликованием (обнародованием) уста-
новленного представительным органом муниципального 
образования порядка учета предложений по проекту уста-
ва, проекту указанного муниципального правового акта, 
а также порядка участия граждан в его обсуждении. Офи-
циальное опубликование (обнародование) порядка учета 
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предложений по проекту муниципального правового акта 
о внесении изменений и дополнений в устав муниципаль-
ного образования, а также порядка участия граждан в его об-
суждении не осуществляется в случае, если указанные из-
менения и дополнения вносятся в целях приведения устава 
в соответствие с Конституцией РФ, федеральными законами.

Устав муниципального образования, муниципальный пра-
вовой акт о внесении изменений и дополнений в устав му-
ниципального образования принимаются большинством 
в две трети голосов от установленной численности депута-
тов представительного органа муниципального образова-
ния. Устав муниципального образования, муниципальный 
правовой акт о внесении изменений и дополнений в устав 
подлежат государственной регистрации в органах юстиции 
в порядке, установленном Федеральным законом от  июля 
 г. № -ФЗ «О государственной регистрации уставов му-
ниципальных образований» .

Субъектами правотворческой инициативы в муниципаль-
ном образовании в соответствии со ст.  Федерального зако-
на № -ФЗ являются депутаты представительного органа 
муниципального образования, глава муниципального обра-
зования, иные выборные органы местного самоуправления, 
глава местной администрации, органы территориального об-
щественного самоуправления, инициативные группы граж-
дан, а также иные субъекты правотворческой инициативы, 
определенные уставом муниципального образования.

По вопросам, отнесенным к его компетенции законами, 
уставом муниципального образования, представительный 
орган в  порядке, закрепленном регламентом, принимает 
решения, устанавливающие правила, обязательные для ис-
полнения на территории муниципального образования. Он 
также принимает решения по вопросам организации дея-
тельности самого представительного органа.

Глава муниципального образования в пределах своих пол-
номочий, закрепленных уставом муниципального образова-
ния и решениями представительного органа муниципаль-
ного образования, издает постановления и  распоряжения 

 СЗ РФ. . №  (ч. ). Ст. .
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по вопросам организации деятельности представительного 
органа муниципального образования в случае, если он явля-
ется председателем представительного органа муниципаль-
ного образования, или принимает постановления и распоря-
жения по вопросам ведения местной администрации, если 
он является главой местной администрации. Председатель 
представительного органа муниципального образования из-
дает постановления и распоряжения по вопросам организа-
ции деятельности представительного органа муниципаль-
ного образования.

Глава местной администрации в пределах своих полно-
мочий, установленных законами, уставом муниципального 
образования, нормативными правовыми актами представи-
тельного органа, издает постановления по вопросам местно-
го значения и вопросам, связанным с осуществлением от-
дельных государственных полномочий, переданных органам 
местного самоуправления, а также распоряжения по вопро-
сам организации работы местной администрации.

Иные должностные лица местного самоуправления изда-
ют распоряжения (приказы) по вопросам, отнесенным к их 
полномочиям уставом муниципального образования.

Федеральный закон № -ФЗ закрепляет требования, 
предъявляемые ко всем муниципальным правовым актам, 
а также условия их действия:

• акты, принятые органами местного самоуправления, 
подлежат обязательному исполнению на  всей терри-
тории муниципального образования. За неисполнение 
муниципальных правовых актов граждане, руководи-
тели организаций, должностные лица органов государ-
ственной власти и должностные лица органов местного 
самоуправления несут ответственность в соответствии 
с Законом;

• муниципальные правовые акты не должны противоре-
чить Конституции РФ, федеральным конституционным 
законам, Федеральному закону № -ФЗ, другим фе-
деральным законам и иным нормативным правовым 
актам Российской Федерации, а также конституциям 
(уставам), законам, иным нормативным правовым ак-
там субъектов Российской Федерации.
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Муниципальные правовые акты вступают в силу в порядке, 
установленном уставом муниципального образования, за ис-
ключением нормативных правовых актов представительных 
органов местного самоуправления о налогах и сборах, ко-
торые вступают в силу в соответствии с Налоговым кодек-
сом РФ.

Муниципальные нормативные правовые акты, затрагива-
ющие права, свободы и обязанности человека и гражданина, 
вступают в силу после их официального опубликования (об-
народования).

Порядок опубликования (обнародования) муниципальных 
правовых актов устанавливается уставом муниципального 
образования и должен обеспечивать возможность ознаком-
ления с ними граждан, за исключением муниципальных пра-
вовых актов или их отдельных положений, содержащих све-
дения, распространение которых ограничено федеральным 
законом.

Федеральный закон № -ФЗ устанавливает порядок от-
мены муниципальных правовых актов и приостановления их 
действия. Муниципальные правовые акты могут быть отме-
нены или их действие может быть приостановлено:

• органами местного самоуправления и должностными 
лицами местного самоуправления, принявшими (издав-
шими) соответствующий муниципальный правовой акт;

• в случае упразднения таких органов или соответству-
ющих должностей либо изменения перечня полномо-
чий указанных органов или должностных лиц —  органа-
ми местного самоуправления и должностными лицами 
местного самоуправления, к  полномочиям которых 
на момент отмены или приостановления действия му-
ниципального правового акта отнесено принятие (из-
дание) соответствующего муниципального правового 
акта;

• судом;
• в части, регулирующей осуществление органами мест-

ного самоуправления отдельных государственных пол-
номочий, переданных им федеральными законами 
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и законами субъектов Российской Федерации, —  упол-
номоченным органом государственной власти Россий-
ской Федерации (уполномоченным органом государ-
ственной власти субъекта Российской Федерации).

Муниципальные нормативные правовые акты, в том чис-
ле оформленные в виде правовых актов решения, принятые 
на местном референдуме (сходе) граждан, подлежат включе-
нию в регистр муниципальных нормативных правовых актов 
субъекта Российской Федерации.
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Вопросы организации и  функционирования местного са-
моуправления тесно связаны с определением территории, 
в границах которой осуществляют свои полномочия мест-
ное население и соответствующие органы муниципальной 
власти. Становление и развитие местного самоуправления, 
как правило, связывается с возможностью решения соответ-
ствующих экономических, социально-бытовых и иных задач 
на определенной территории. Только на подведомственной 
территории органы местного самоуправления обладают все-
ми полномочиями, которыми наделяет их закон, могут при-
нимать обязательные для исполнения акты, действуют само-
стоятельно при решении вопросов местной жизни.

Понятием территориальной организации (территориаль-
ных основ) местного самоуправления обычно охватывают-
ся вопросы создания и упразднения муниципальных терри-
торий, правового закрепления и регулирования их состава 
и границ, порядка установления, изменения и лишения опре-
деленного статуса этой территории, оснований и условий ее 
преобразования.

После революции  г. становление в России власти Со-
ветов привело к осознанию необходимости изменения и тер-
риториальной организации функционирования местных ор-
ганов. В европейской части страны до начала -х годов еще 
сохранялись уезды и  волости в  качестве административ-
но-территориальных единиц. Обычно уезды состояли из го-
рода и значительного числа (–) сельских территориаль-
ных единиц —  волостей. Новой властью ставилась задача 
формирования такого административно-территориально-
го устройства, которое учитывало бы естественно-историче-
ские и новые экономические условия, национальные момен-
ты и необходимость приближения власти к народу.
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При переходе от предыдущего губернского, уездного и во-
лостного деления к  новому территориальному устройству 
сначала была использована схема укрупнения администра-
тивно-территориальных единиц. Были созданы края, в со-
став которых входили несколько губерний. На базе несколь-
ких уездов создавались округа, но с территорией меньшей, 
чем была у прежних губерний.

В результате последующего разукрупнения краев возник-
ли области, границы которых в ряде случаев, как, например, 
в Московской области, почти полностью совпадали с грани-
цами прежних губерний. Как часть разделенного уезда в виде 
укрупненной волости создавался сельский район. Уездный го-
род становился центром одного из районов, формируемых 
на базе бывшего уезда. Для других частей бывшего уезда рай-
онными центрами становились поселки, железнодорожные 
станции, села и другие населенные пункты.

Таким образом, новый район стал представлять собой 
не столько укрупненную волость, сколько маленький уезд. 
Эта конструкция впоследствии привела к  определенному 
противоречию в понимании сущности этой административ-
но-территориальной единицы. В дореволюционный период 
уезд никогда не претендовал на полное самоуправление, так 
как четко различались городское самоуправление со своей 
правовой базой и сельское самоуправление, имеющее свои 
правовые основы деятельности. Вопрос об объединении го-
родского и сельского самоуправления в уездах просто не воз-
никал. Уезд был важным, узловым звеном государственного 
устройства, крупной частью губернии. В основу территори-
альной структуры уезда было положено признание различий 
городского и  сельского самоуправления и  необходимости 
присутствия на уездном территориальном уровне институ-
тов государственной власти.

Возникшие в советское время новые сельские районы, яв-
ляясь составной частью соответствующих республик, краев, 
областей, все же оказались весьма большими по занимаемой 
территории, и потребовалась более мелкая административ-
но-территориальная единица, которой становится сельсо-
вет, охватывающий территорию одного, но чаще нескольких 
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сельских населенных пунктов. К  г. в стране насчитыва-
лось уже более , тыс. сельсоветов.

В этот период активно развивались города, увеличива-
лась численность проживающих в них жителей и расширя-
лись функции. Если к  г. в России было около  горо-
дов, в которых проживало % населения страны, то за годы 
первых пятилеток (к  г.) в стране появилось еще более 
 новых городов, а к  г. —  еще более  городов и свы-
ше  поселков городского типа. В соответствии с Указом 
Президиума Верховного Совета РСФСР от  сентября  г. 
«О порядке отнесения населенных пунктов к категории го-
родов, рабочих и курортных поселков» выделялись города 
районного подчинения (с населением не менее  тыс. чело-
век, из которых не менее % рабочие, служащие и члены их 
семей), города краевого, областного, республиканского (АССР) 
подчинения (с населением свыше  тыс. человек). К город-
ским поселениям, являющимся одним из видов администра-
тивно-территориальных единиц, стали относиться и поселки 
(рабочие, городского типа, курортные и дачные).

Особый статус имели города Москва и Ленинград. Необ-
ходимость обеспечения нормального функционирования 
наиболее крупных городов, приближения власти к жителям 
обусловила потребность деления таких городов на низовые 
административно-территориальные единицы —  городские 
районы (районы в городах).

Дальнейшее развитие административно-территориаль-
ного устройства определялось на  основе Указа Президиу-
ма Верховного Совета РСФСР от  августа  г. «О поряд-
ке решения вопросов административно-территориального 
устройства РСФСР» .

В соответствии с делением Российской Федерации на ад-
министративно-территориальные единицы в  них фор-
мировалась и система местных органов государственной 
власти —  местных Советов. В систему местных Советов вхо-
дили краевые (областные, в том числе автономных областей), 
окружные (автономных округов), районные, городские, рай-
онные в городах, поселковые и сельские Советы.

 Ведомости Верховного Совета РСФСР. . № . Ст. .
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Правовой статус местных Советов определялся законами 
Российской Федерации. В – гг. принимаются зако-
ны РСФСР о поселковом, сельском Совете; о районном Сове-
те; о городском, районном в городе Совете, а в -е годы —  
закон РСФСР о краевом, областном Совете, отдельно законы 
о каждой автономной области и закон об автономных окру-
гах РСФСР.

В советский период отказались от существовавшего до ре-
волюции на основе земской реформы представления о власти 
на местах как негосударственной власти, как самоуправле-
нии населения городов и сел. Сама идея местного самоуправ-
ления, предполагающая известную децентрализацию управ-
ленческих функций, самостоятельность органов местного 
самоуправления, противоречила практическим задачам со-
ветского государства, построенного на принципах централи-
зованной системы власти. Западные теории местного само-
управления признавались буржуазными и не подходящими 
для нового строя, прикрывающими на местах ту же самую 
власть буржуазии, только в иных организационных формах.

Понятие местного самоуправления, которое иногда встре-
чалось в юридической литературе , стало более активно ис-
пользоваться только в -е годы и в той мере, в какой оно 
могло восприниматься в качестве определенного уровня в си-
стеме социалистического самоуправления народа . При этом 
подчеркивалось, что социалистическое самоуправление на-
рода не превращает местные Советы в органы местного са-
моуправления, противостоящие государственной власти. 
Они встраивались в систему государственной власти. Социа-
листическое самоуправление призвано было служить этапом 
на пути построения коммунизма, содержание которого клас-
сики марксизма-ленинизма определяли как коммунистиче-
ское общественное самоуправление.

Первая попытка законодательного закрепления террито-
риальной организации местного самоуправления была реа-
лизована в Законе СССР от  апреля  г. «Об общих нача-
лах местного самоуправления и местного хозяйства в СССР». 

 См.: Пертцик В. А. Проблемы местного самоуправления в СССР // Труды Ир-
кутского ун-та. Т. ХХХII. Cерия юрид. Вып. . Ч. . Иркутск, .

 См.: Советское строительство /под ред. А. А. Безуглова. М., . С. –.
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В  нем устанавливалось, что местное самоуправление осу-
ществляется в границах административно-территориальных 
единиц. К первичному территориальному уровню местного са-
моуправления могли быть отнесены сельсовет, поселок (район), 
город (район в городе).

Закон РСФСР от  июля  г. «О местном самоуправле-
нии в РСФСР» вопросы территориальной основы местного 
самоуправления также регулировал весьма лаконично, ука-
зав, что местное самоуправление осуществляется в  грани-
цах районов, городов, районов в городах, поселков, сельсоветов, 
сельских населенных пунктов. При этом образование, упразд-
нение, объединение, установление границ районов, городов, 
районов в городах, поселков, сельсоветов, сельских населен-
ных пунктов должны были осуществляться на основе закона 
и с учетом исторически сложившегося расселения граждан, 
перспектив социально-экономического развития, демогра-
фической ситуации и иных местных особенностей.

Конституция РФ ( г.) сначала закрепляла общие по-
ложения о территории местного самоуправления: местное 
самоуправление осуществляется в городских, сельских по-
селениях и  на других территориях с  учетом исторических 
и иных местных традиций (ст.  ). В соответствии с Зако-
ном РФ о  поправке к  Конституции РФ от    марта  г. 
№ -ФКЗ  ст.   теперь устанавливает, что «местное само-
управление осуществляется в муниципальных образованиях, 
виды которых устанавливаются федеральным законом. Тер-
ритории муниципальных образований определяются с уче-
том исторических и иных местных традиций».

Федеральный закон от  августа  г. «Об общих прин-
ципах организации местного самоуправления в Российской 
Федерации» закрепил и раскрыл содержание понятия «муни-
ципальное образование». В соответствии со ст.  Закона му-
ниципальным образованием признавались городское, сель-
ское поселение, несколько поселений, объединенных общей 
территорией, часть поселения, иная населенная территория, 
предусмотренная законом, в пределах которых осуществля-
ется местное самоуправление, имеются муниципальная соб-
ственность, местный бюджет и выборные органы местного 
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самоуправления. Следовательно, не всякая территория го-
родского или сельского уровня могла признаваться муници-
пальным образованием, а лишь та, которая отвечала крите-
риям, закрепленным в Законе.

Таким образом, к признакам муниципального образования 
можно было отнести: а) территориальность местного само-
управления в  границах поселения или в  иных определен-
ных законом границах (закреплялся поселенческо-террито-
риальный принцип организации местного самоуправления); 
б) реализацию населением на этой территории своего права 
на местное самоуправление, т. е. на решение всех вопросов 
местного значения самостоятельно и под свою ответствен-
ность; в) наличие выборных органов местного самоуправ-
ления (представительного органа, главы муниципального 
образования, иных выборных органов); г) реализацию мест-
ным самоуправлением своего права на владение, пользова-
ние, распоряжение муниципальной собственностью; д) нали-
чие у каждого муниципального образования своего бюджета; 
е) несвязанность территории муниципального образования 
с  границами административно-территориальных единиц 
субъектов Российской Федерации.

В соответствии со ст.  Федерального закона от  августа 
 г. к территориям муниципальных образований были от-
несены города, поселки, станицы, районы (уезды), сельские 
округа (волости, сельсоветы) и другие территории. Террито-
рию муниципального образования составляли земли город-
ских, сельских поселений, прилегающие к ним земли общего 
пользования, рекреационные зоны, земли, необходимые для 
развития поселений, и другие земли в границах муниципаль-
ного образования независимо от форм собственности и це-
левого назначения.

Закон разграничил полномочия органов государственной 
власти и  органов местного самоуправления по  вопросам 
определения территориальных основ местного самоуправ-
ления. В правовом регулировании территориальной органи-
зации местного самоуправления доминирующая роль была 
отведена региональному законодательству. К компетенции 
органов государственной власти субъектов Российской Фе-
дерации были отнесены вопросы определения территории 
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конкретных муниципальных образований, особенностей ор-
ганизации местного самоуправления на приграничных тер-
риториях, в закрытых административно-территориальных 
образованиях и  городах федерального значения; вопро-
сы установления и  изменения порядка образования, объ-
единения, преобразования или упразднения муниципаль-
ных образований; установления и  изменения их границ 
и наименований; право инициировать постановку вопросов 
об определении и изменении границ муниципального обра-
зования, в том числе при образовании, объединении, преоб-
разовании или упразднении муниципальных образований.

К ведению представительных органов местного само-
управления в этой сфере были отнесены вопросы образова-
ния, объединения, преобразования и упразднения внутри-
городских муниципальных образований, установления или 
изменения их территорий при одновременном учете мне-
ния населения соответствующих территорий, а также исто-
рических и иных местных традиций. Кроме того, население 
муниципальных образований и органы местного самоуправ-
ления вправе были проявить инициативу установления и из-
менения границ муниципального образования, в том числе 
при образовании, объединении, преобразовании или упразд-
нении муниципальных образований.

Установленные законом критерии, которым должны были 
соответствовать территории, претендующие стать муници-
пальными образованиями, не  противоречили концепции 
местного самоуправления. Но они не учитывали общую кри-
зисную социально-экономическую ситуацию в стране, сло-
жившуюся в результате проводимой приватизации, реформ 
в промышленности, агропромышленном комплексе и других 
отраслях. Далеко не все городские, сельские поселения и дру-
гие территории могли реально отвечать критериям, предъяв-
ляемым к муниципальным образованиям.

Прежде всего у многих из них весьма слабыми оказались 
материальные (наличие объектов муниципальной собствен-
ности) и  финансовые (наличие доходных источников для 
формирования местного бюджета) возможности для созда-
ния муниципального образования и самостоятельного реше-
ния вопросов местного значения. Из почти  тыс. местных 
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Советов, действовавших в советский период, в соответствии 
с критериями Федерального закона от  августа  г. было 
создано только около , тыс. муниципальных образований. 
Например, в  Калужской области количество муниципаль-
ных территорий сократилось с  до . В целом по стране 
муниципальными образованиями стали лишь  из более 
чем  тыс. городов,  из  районов в городах,  из бо-
лее  тыс. поселков и , тыс. из  тыс. сельских населенных 
пунктов. Лишь около половины общего числа муниципаль-
ных образований имели на своей территории муниципаль-
ные предприятия, муниципальные учреждения образования, 
здравоохранения, культуры и спорта, муниципальный жилой 
фонд и нежилые помещения. Собственные доходы в струк-
туре доходной части местных бюджетов нередко составляли 
лишь –%. В итоге только около  муниципальных обра-
зований в стране не являлись дотационными .

В большей степени требованиям, предъявляемым к муни-
ципальным образованиям, могли соответствовать лишь рай-
оны, крупные и некоторые средние города. Однако создание 
таких муниципальных образований отдаляло муниципаль-
ную власть, органы местного самоуправления от населения, 
ведь от иного сельского поселения до районного центра не-
редко десятки, а то и сотни километров.

Практика создания муниципальных образований в субъ-
ектах Российской Федерации выявила следующие типы 
территориальной организации местного самоуправления: 
в  субъек тах Федерации муниципальными образования-
ми являлись районы и города; в  субъектах —  районы, го-
рода и сельские округа; в   субъектах —  города и сельские 
округа; в   субъектах —  районы; в   субъектах —  сельские 
округа и поселки; в  субъектах —  города и сельские округа. 
В   субъек тах территории муниципальных образований либо 
не были определены, либо ими являлись только отдельные 

 Подробнее см.: Прокошин В. А. Муниципальное право России: учеб.-мето-
дич. пособие (андрагогическая модель обучения). М., . С.  –; Се-
люков А. Д. Финансовое обеспечение местного самоуправления (проблемы 
правового регулирования). М., ; Салов О. А. Местное самоуправление 
сегодня. М., . С. .
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территории. Существенно различалось число муниципаль-
ных образований в разных субъектах Российской Федерации. 
В Таймырском (Долгано-Ненецком) автономном округе было 
всего четыре муниципальных образования, а в Республике 
Татарстан —  свыше .

Между тем в  некоторых субъектах Российской Федера-
ции (Удмуртская Республика, Республика Коми и др.) пред-
принимавшиеся попытки перенести создание муниципаль-
ных образований только на сельский, поселковый уровень, 
а в районах, городах оставить органы государственной вла-
сти не встретили поддержки со стороны Конституционно-
го суда России. Свою позицию Конституционный суд РФ 
высказал в процессе рассмотрения вопроса о конституцион-
ности законодательных актов Удмуртской Республики, ко-
торые предусматривали ограничение территории муници-
пальных образований лишь границами сельских населенных 
пунктов и сохранение на уровне района и города органов го-
сударственной власти (Постановление от  января  г.) . 
Конституционный суд РФ в постановлениях по этому делу 
и по делу, касающемуся конституционности положений ряда 
законодательных актов Республики Коми (Постановление 
от    января  г.)  отметил, что субъектами Российской 
Федерации не  могут создаваться государственные органы 
представительной и исполнительной власти на территори-
ях, не имеющих статуса административно-территориальных 
единиц, т. е. являющихся муниципальными образованиями.

Федеральный закон от  августа  г. закреплял особен-
ности осуществления местного самоуправления в субъектах 
Российской Федерации —  городах федерального значения Мо-
сква и Санкт-Петербург. Порядок образования, объединения 
или преобразования внутригородских муниципальных обра-
зований, установление или изменение их территорий опре-
делялись законами этих субъектов Российской Федерации 

 См.: Постановление Конституционного суда РФ от  января  г. по делу 
о проверке конституционности Закона Удмуртской Республики от  апре-
ля  г. «О системе органов государственной власти в Удмуртской Респуб-
лике» // СЗ РФ. . № . Ст. .

 См.: Вестник Конституционного суда РФ. . № .
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в соответствии с их уставами и с учетом мнения населения 
соответствующих территорий.

 ноября  г. был принят Закон города Москвы «Об ор-
ганизации местного самоуправления в городе Москве» . За-
кон устанавливал, что местное самоуправление в  Москве 
осуществляется в границах внутригородских муниципаль-
ных образований, создаваемых на территории районов горо-
да (включая районы города Зеленограда). Создание муници-
пальных образований, включая установление их территорий 
и  наименований, осуществляется законом города Москвы 
по  представлению мэра Москвы с  учетом исторических 
и иных местных традиций, географических, градостроитель-
ных особенностей, социально-экономических характеристик 
соответствующих территорий, расположения транспортных 
коммуникаций, наличия инженерной инфраструктуры и дру-
гих особенностей территорий. На тот период в Москве было 
создано , а в Санкт-Петербурге  внутригородских муни-
ципальных образований.

.. П     
  
   

Федеральный закон № -ФЗ оптимизировал систему тер-
риториальной организации местного самоуправления. Было 
установлено, что местное самоуправление осуществляет-
ся на всей территории Российской Федерации в  городских, 
сельских поселениях; муниципальных районах; муниципальных 
и  городских округах; на внутригородских территориях горо-
дов федерального значения. В  городских округах в  соответ-
ствии с законами субъекта Российской Федерации местное 
самоуправление может осуществляться также на территори-
ях внутригородских районов. Таким образом, Закон закрепил 
двухуровневую территориальную модель местного самоуправ-
ления, включающую: а) муниципальное поселение (город-
ское и сельское), внутригородской район; б) муниципальный 
район, городской округ, муниципальный округ.

 Вестник Мэра и Правительства Москвы. . № .
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Изменилось и  общее количество муниципальных обра-
зований. Если на  основе положений Федерального зако-
на от  августа  г. № -ФЗ в стране было образовано 
, тыс. муниципальных образований, то с принятием Фе-
дерального закона № -ФЗ их стало уже около , тыс. 
( г.).

Однако после проведенного в  последние годы рефор-
мирования территориальной организации местного само-
управления общее число муниципальных образований со-
кратилось. Так, на    января  г., по  данным Росстата, 
в  государственном реестре муниципальных образований 
было зарегистрировано   муниципальных образования, 
включая   муниципальный район,  муниципальных 
округов,  городских округов,  городских округов с вну-
тригородским делением (Челябинск, Самара, Киров, Махач-
кала, Назрань, а также  городских округа в Забайкальском 
крае),  внутригородских района,  внутригородских му-
ниципальных образований городов федерального значения, 
 городских поселения,   сельских поселений.

Наделение муниципальных образований статусом город-
ского, сельского поселения, муниципального района, му-
ниципального округа, городского округа, городского окру-
га с внутригородским делением, внутригородского района, 
внутригородской территории города федерального значения 
осуществляется законами соответствующего субъекта Рос-
сийской Федерации.

Федеральный закон № -ФЗ закрепил определение ви-
дов муниципальных образований:

• сельское поселение —  один или несколько объединенных 
общей территорией сельских населенных пунктов (по-
селков, сел, станиц, деревень, хуторов, кишлаков, аулов 
и других сельских населенных пунктов), в которых мест-
ное самоуправление осуществляется населением непо-
средственно и  (или) через выборные и  иные органы 
местного самоуправления;

• городское поселение —  город или поселок, в  котором 
местное самоуправление осуществляется населением 
непосредственно и (или) через выборные и иные орга-
ны местного самоуправления;



Р . О  



• муниципальный район —  несколько поселений или посе-
лений и межселенных территорий, объединенных об-
щей территорией, в границах которой местное само-
управление осуществляется в целях решения вопросов 
местного значения межпоселенческого характера на-
селением непосредственно и  (или) через выборные 
и иные органы местного самоуправления, которые мо-
гут осуществлять отдельные государственные полномо-
чия, передаваемые органам местного самоуправления 
федеральными законами и законами субъектов РФ;

• муниципальный округ —  несколько объединенных об-
щей территорией населенных пунктов (за исключени-
ем случая, предусмотренного Федеральным законом 
№ -ФЗ), не являющихся муниципальными образо-
ваниями, в которых местное самоуправление осущест-
вляется населением непосредственно и  (или) через 
выборные и иные органы местного самоуправления, 
которые могут осуществлять отдельные государствен-
ные полномочия, передаваемые органам местного са-
моуправления федеральными законами и  законами 
субъектов РФ;

• городской округ —  один или несколько объединенных 
общей территорией населенных пунктов, не являющих-
ся муниципальными образованиями, в которых местное 
самоуправление осуществляется населением непосред-
ственно и  (или) через выборные и иные органы мест-
ного самоуправления, которые могут осуществлять от-
дельные государственные полномочия, передаваемые 
органам местного самоуправления федеральными за-
конами и законами субъектов Российской Федерации, 
при этом не менее двух третей населения такого муни-
ципального образования проживает в городах и  (или) 
иных городских населенных пунктах.

В соответствии со ст.   Закона в состав территории 
городского округа входят один или несколько городов 
и  (или) иных городских населенных пунктов, не явля-
ющихся муниципальными образованиями, в которых 
проживает не менее двух третей населения городского 
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округа, при этом в состав территории городского округа 
также могут входить территории сельских населенных 
пунктов, не являющихся муниципальными образовани-
ями, и территории, предназначенные для развития со-
циальной, транспортной и иной инфраструктуры город-
ского округа, размер которых не может превышать в два 
и более раза площадь территорий городов и (или) иных 
городских населенных пунктов, входящих в состав го-
родского округа. На территории городского округа плот-
ность населения должна в пять и более раз превышать 
среднюю плотность населения в Российской Федерации;

• городской округ с внутригородским делением —  городской 
округ, в котором в соответствии с законом субъекта Рос-
сийской Федерации образованы внутригородские райо-
ны как внутригородские муниципальные образования;

• внутригородской район —  внутригородское муници-
пальное образование на части территории городского 
округа с внутригородским делением, в границах кото-
рой местное самоуправление осуществляется населени-
ем непосредственно и (или) через выборные и иные ор-
ганы местного самоуправления. Критерии для деления 
городских округов с внутригородским делением на вну-
тригородские районы устанавливаются законами субъ-
екта Российской Федерации и уставом городского окру-
га с внутригородским делением;

• внутригородская территория (внутригородское муни-
ципальное образование) города федерального значения —  
часть территории города федерального значения, в гра-
ницах которой местное самоуправление осуществляется 
населением непосредственно и  (или) через выборные 
и иные органы местного самоуправления.

Территория субъекта Российской Федерации разграничива-
ется между поселениями, муниципальными и городскими 
округами.

В состав территории поселения входят исторически сло-
жившиеся земли населенных пунктов, прилегающие к ним 
земли общего пользования, территории традиционного при-
родопользования населения соответствующего поселения, 
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земли рекреационного назначения, земли для развития по-
селения.

Земли город ских и сельских поселений в соответ ствии с дей-
ствующим законодательством можно определить как земли, 
находящиеся в пределах черты населенных пунктов. Основ-
ное целевое назначение земель населенных пунктов в том, 
что они служат территориальной основой для размещения 
жилых, производственных, социально-культурных зданий, 
сооружений и объектов, предназначенных для удовлетворе-
ния потребностей населения муниципального образования.

Земли общег о пользования используются в качестве путей 
сообщения (площади, улицы, переулки, дороги, набережные), 
для удовлетворения культурно-бытовых потребностей насе-
ления (парки, лесопарки, скверы, бульвары, водоемы, пляжи), 
в качестве полигонов для захоронения неутилизированных 
промышленных отходов, полигонов бытовых отходов и му-
сороперерабатывающих предприятий.

Земли рекре ационного назначения —  это зоны отдыха и ту-
ризма. Они на ходятся на земельных участках различных ка-
тегорий земель —  городских (сады, парки), природных (зеле-
ные зоны вокруг городов), национальных природных парков, 
ландшафтных заповедников, лесного фонда и т. д. К землям 
рекреационного назначения относятся также земельные 
участки, занятые домами отдыха, санаториями, пансионата-
ми, турбазами и т. д.

Земли для развития поселения —  это земли, находящи-
еся за пределами поселения и служащие местом размеще-
ния и  строительства сооружений, предназначенных для 
нормального функционирования населенного пункта, про-
изводственных и ландшафтно-рекреационных зон, органи-
зации отдыха населения муниципального образования. Ука-
занные земли составляют с поселением единую социальную, 
природную и хозяйственную территорию.

Территория одного поселения не может входить в состав 
территории другого поселения. Границы поселения не могут 
пересекаться границами населенного пункта.

Территории всех поселений, а также возникающие на тер-
риториях с низкой плотностью сельского населения и (или) 
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на территориях упраздняемых поселений межселенные тер-
ритории входят в состав муниципальных районов.

Административным центром сельского поселения является 
населенный пункт, который определен с учетом местных тра-
диций и сложившейся социальной инфраструктуры и в кото-
ром в соответствии с законом субъекта Российской Федера-
ции находится представительный орган сельского поселения.

Размеры территории поселения устанавливаются с уче-
том численности его населения. В состав территории сель-
ского поселения могут входить, как правило, один сельский 
населенный пункт или поселок с численностью населения бо-
лее  человек (более  человек —  для территории с вы-
сокой плотностью населения) и  (или) объединенные общей 
территорией несколько сельских населенных пунктов с чис-
ленностью населения менее  человек каждый (для терри-
тории с высокой плотностью населения —  менее  чело-
век каждый). Если сельский населенный пункт насчитывает 
менее  человек, то он, как правило, входит в состав сель-
ского поселения.

Границы сельского поселения, в  состав которого входят 
два и более населенных пункта, как правило, устанавлива-
ются с учетом пешеходной доступности до его администра-
тивного центра и обратно в течение рабочего дня для жите-
лей всех населенных пунктов, входящих в его состав.

С учетом плотности населения субъекта Российской Феде-
рации и доступности территории поселения законом субъек-
та Федерации сельский населенный пункт, насчитывающий 
менее  человек, может наделяться статусом сельского 
поселения. На территориях с низкой плотностью населения 
и в труднодоступных местностях сельский населенный пункт 
с численностью населения менее  человек может не наде-
ляться статусом поселения и данный населенный пункт мо-
жет не входить в состав поселения, если такое решение при-
нято на  сходе граждан, проживающих в  соответствующем 
населенном пункте.

К территориям с низкой плотностью сельского населения 
относятся территории субъектов Российской Федерации, от-
дельных муниципальных районов в  субъектах Российской 
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Федерации, плотность сельского населения в которых более 
чем в три раза ниже средней плотности сельского населения 
в Российской Федерации.

К территориям с высокой плотностью сельского населе-
ния относятся территории субъектов Российской Федерации, 
отдельных муниципальных районов в субъектах Российской 
Федерации, плотность сельского населения в которых более 
чем в три раза выше средней плотности сельского населения 
в Российской Федерации.

Перечень субъектов Российской Федерации, отдельных му-
ниципальных районов в субъектах Российской Федерации, 
территории которых относятся к территориям с низкой и вы-
сокой плотностью сельского населения, утверждается Пра-
вительством РФ, в том числе по представлению органов го-
сударственной власти субъектов Российской Федерации, 
и может изменяться не чаще одного раза в пять лет .

В составе городского поселения может находиться город или 
поселок, а также в соответствии с генеральным планом го-
родского поселения территории, предназначенные для раз-
вития его социальной, транспортной и иной инфраструкту-
ры. Сюда могут включаться территории поселков и сельских 
населенных пунктов, не являющихся муниципальными об-
разованиями.

Законом субъекта Российской Федерации городское посе-
ление может наделяться статусом городского округа при на-
личии сложившейся социальной, транспортной и иной ин-
фраструктуры, необходимой для самостоятельного решения 
органами местного самоуправления городского поселения 
установленных федеральным законом для городского округа 
вопросов местного значения, а также осуществления отдель-
ных государственных полномочий, переданных органам го-
родского округа федеральными законами и законами субъ-
екта Федерации.

 Перечень субъектов Российской Федерации и отдельных районов субъектов 
Российской Федерации (в существующих границах), относящихся к терри-
ториям с низкой и высокой плотностью населения, утвержден распоряже-
нием Правительства РФ от  мая  г. № -р.
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Кроме того, учитывается наличие сложившейся социаль-
ной, транспортной и  иной инфраструктуры, необходимой 
для самостоятельного решения органами местного само-
управления прилегающего (прилегающих) муниципального 
района (муниципальных районов) установленных федераль-
ным законом для муниципального района вопросов местно-
го значения и осуществления ими отдельных государствен-
ных полномочий, переданных этим органам федеральными 
законами и законами субъекта Федерации. Территория го-
родского округа, как и территория муниципального округа, 
не входит в состав территории муниципального района.

При наделении городского поселения статусом городско-
го округа должны учитываться перспективы развития город-
ского поселения, подтвержденные генеральным планом дан-
ного городского поселения.

Изменение статуса городского поселения в связи с наде-
лением его статусом городского округа либо лишением это-
го статуса осуществляется законом субъекта Российской Фе-
дерации с согласия населения соответствующего городского 
поселения, а  также с  согласия населения муниципально-
го района, из состава которого выделяется или в состав ко-
торого включается городское поселение. Мнение населения 
городского поселения и мнение населения муниципально-
го района выявляется путем предусмотренного федераль-
ным законом голосования, проводимого раздельно по этим 
территориям и в порядке, установленном для голосования 
по вопросам изменения границ муниципального образова-
ния. Изменение статуса городского поселения не допуска-
ется при отсутствии согласия на такое изменение населения 
городского поселения и  (или) населения муниципального 
района.

Муниципальный район образуют несколько поселений или 
поселений и межселенных территорий, объединенных об-
щей территорией, в целях решения вопросов местного зна-
чения межпоселенческого характера, а также осуществления 
отдельных государственных полномочий, передаваемых ор-
ганам местного самоуправления федеральными законами 
и законами субъектов Российской Федерации. К вопросам 
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местного значения межпоселенческого характера относит-
ся часть вопросов местного значения, самостоятельно реша-
емых населением и  (или) органами местного самоуправле-
ния муниципального района в соответствии с Федеральным 
законом от  октября  г. № -ФЗ и муниципальными 
правовыми актами.

Административным центром муниципального района яв-
ляется населенный пункт, который определен с учетом мест-
ных традиций и сложившейся социальной инфраструктуры 
и в котором в соответствии с законом субъекта Российской 
Федерации находится представительный орган муниципаль-
ного района.

Границы муниципального района устанавливаются с уче-
том транспортной доступности до его административного 
центра и обратно в течение рабочего дня для жителей всех 
поселений, входящих в его состав. На территориях с низкой 
плотностью сельского населения, а также в труднодоступных 
и отдаленных местностях эти требования могут не приме-
няться. Границы муниципального района не могут пересе-
каться границами поселения.

.. У    
  . 
П  

Законодательное закрепление порядка установления и изме-
нения границ муниципального образования является важ-
ным элементом территориального устройства местного са-
моуправления.

Инициатива изменения границ муниципального образо-
вания может исходить от населения, органов местного са-
моуправления, органов государственной власти субъекта 
Федерации, федеральных органов государственной власти. 
Инициатива органов местного самоуправления, органов го-
сударственной власти оформляется решениями этих органов. 
Инициатива населения реализуется в порядке, установлен-
ном федеральным законом и законом субъекта Российской 
Федерации для выдвижения инициативы проведения мест-
ного референдума.
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Изменение границ муниципального образования осущест-
вляется законом субъекта Российской Федерации. Такой закон 
не должен вступать в силу в период избирательной кампании 
по выборам органа местного самоуправления данного муни-
ципального образования, а также в период кампании мест-
ного референдума.

Если в результате изменения границ муниципального рай-
она территории отдельных входящих в его состав поселений 
и  (или) населенных пунктов отойдут к территории другого 
муниципального района, то для такого изменения границ не-
обходимо получить согласие населения данных поселений 
и (или) населенных пунктов, выраженное путем голосования, 
предусмотренного ч.  ст.  Федерального закона от  октя-
бря  г. № -ФЗ, либо на сходах граждан. Должно быть 
учтено и мнение представительных органов соответствую-
щих муниципальных районов.

При изменении границ муниципальных районов и входя-
щих в их состав поселений, влекущем отнесение территорий 
отдельных входящих в состав указанных поселений посел-
ков и сельских населенных пунктов к территориям городских 
округов, требуется получение согласия населения поселений 
и городских округов, выраженного представительными ор-
ганами соответствующих поселений и  городских округов, 
а также учет мнения населения муниципальных районов, вы-
раженного представительными органами соответствующих 
муниципальных районов.

Если изменяются границы поселений с отнесением тер-
риторий входящих в их состав населенных пунктов к тер-
риториям других поселений, то согласие населения данных 
населенных пунктов выявляется также путем голосования 
в соответствии с требованиями ч.  ст.  Федерального за-
кона от  октября  г. № -ФЗ либо на сходах граждан 
с учетом мнения представительных органов соответствую-
щих поселений.

Уменьшение численности населения сельских населенных 
пунктов после установления законами субъектов Российской 
Федерации границ поселений менее чем на  процентов от-
носительно минимальной численности населения, установ-
ленной Федеральным законом от  октября  г. № -ФЗ 
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(п.  ч.  ст. ), не является достаточным основанием для ини-
циирования процедуры изменения границ поселений орга-
нами местного самоуправления, органами государственной 
власти субъектов Российской Федерации и  федеральными 
органами государственной власти.

В случаях изменения границ муниципальных районов 
и поселений без отнесения входящих в их состав поселений 
и (или) населенных пунктов к территориям других муници-
пальных районов или поселений мнение населения об из-
менении границ таких муниципальных образований вы-
ражается представительными органами соответствующих 
муниципальных районов и поселений.

Изменение границ внутригородских районов в городских 
округах с внутригородским делением осуществляется с уче-
том мнения населения каждого из внутригородских районов 
в соответствии с его уставом и с согласия населения такого 
городского округа, выраженного представительным органом 
городского округа.

Установление и изменение границ внутригородских му-
ниципальных образований в городах федерального значения 
осуществляются законами городов федерального значения 
с учетом мнения населения соответствующих внутригород-
ских территорий.

Законом города Москвы от    октября  г. №  
(ред. от .. г.) «О наименованиях и границах внутри-
городских муниципальных образований в  городе Москве» 
установлены наименования и определены границы внутри-
городских муниципальных образований. В Санкт-Петербурге 
границы и наименования  внутригородских муниципаль-
ных образований определены Законом Санкт-Петербурга 
от  марта  г. «О наименованиях муниципальных обра-
зований Санкт-Петербурга».

Под преобразованием муниципального образования пони-
мается:

 – объединение муниципальных образований;
 – разделение муниципальных образований;
 – изменение статуса городского поселения в связи с наде-

лением его статусом сельского поселения;
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 – изменение статуса сельского поселения в связи с наде-
лением его статусом городского поселения;

 – изменение статуса городского поселения в связи с на-
делением его статусом городского округа;

 – изменение статуса городского поселения в связи с ли-
шением его статуса городского округа;

 – изменение статуса городского округа в связи с наделе-
нием его статусом городского округа с внутригородским 
делением;

 – изменение статуса городского округа в связи с лишени-
ем его статуса городского округа с внутригородским де-
лением;

 – присоединение поселения к городскому округу с вну-
тригородским делением;

 – выделение внутригородского района из  городского 
округа с внутригородским делением.

В соответствии с Федеральным законом № -ФЗ с иници-
ативой о преобразовании муниципального образования мо-
гут выступать население, органы местного самоуправления, 
федеральные органы государственной власти и органы госу-
дарственной власти субъектов Российской Федерации.

Инициатива населения реализуется в установленном за-
коном порядке применительно к выдвижению инициативы 
проведения местного референдума.

Инициатива органов местного самоуправления и органов 
государственной власти о преобразовании муниципального 
образования оформляется решениями соответствующих ор-
ганов.

Преобразование муниципальных образований осущест-
вляется законами субъектов Российской Федерации. Такие 
законы не  должны вступать в  силу в  период избиратель-
ной кампании по выборам органа местного самоуправления 
данного муниципального образования и в период кампании 
местного референдума.

Преобразование внутригородских муниципальных обра-
зований в городах федерального значения осуществляется 
законами городов федерального значения с учетом мнения 
населения соответствующих внутригородских территорий.
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Федеральный закон от  октября  г. № -ФЗ предус-
матривает несколько вариантов объединения муниципаль-
ных образований.

1. Объединение двух и более поселений. Если оно не влечет 
изменения границ других муниципальных образова-
ний, то такое объединение осуществляется с согласия 
населения этих поселений, выраженного представи-
тельным органом каждого из объединяемых поселений.

2. Объединение поселения с  городским округом. Такое объ-
единение возможно с  согласия населения поселения 
и  городского округа, выраженного представительны-
ми органами этих муниципальных образований, а так-
же с учетом мнения населения муниципального района, 
выраженного представительным органом этого района. 
После объединения поселение утрачивает статус муни-
ципального образования.

3. Объединение городского поселения с  городским округом. 
Такое объединение одновременно влечет изменение 
административно-территориального устройства субъ-
екта Российской Федерации, в результате которого про-
исходит объединение города, находящегося на террито-
рии городского округа, и города (поселка), находящегося 
на территории городского поселения и являющегося его 
административным центром.

4. Объединение двух и более муниципальных районов. Если 
такое объединение не влечет изменения границ других 
муниципальных образований, то оно возможно с уче-
том мнения населения, выраженного представительны-
ми органами каждого из объединяемых муниципаль-
ных районов.

5. Объединение городских округов, объединение муниципаль-
ных округов, объединение городского округа с  муници-
пальным округом осуществляются с согласия населения, 
выраженного представительными органами каждого 
из объединяемых муниципальных образований. Каж-
дый из объединившихся городских округов, объединив-
шихся муниципальных округов, объединившиеся город-
ской округ и муниципальный округ утрачивают статус 
муниципального образования.
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6. Объединение двух и  более внутригородских районов, 
не влекущее изменения границ иных муниципальных 
образований, осуществляется с учетом мнения населе-
ния каждого из таких районов в соответствии с их уста-
вами и с согласия населения, выраженного представи-
тельным органом городского округа с внутригородским 
делением.

Поселение может быть присоединено к  городскому окру-
гу с внутригородским делением. Для присоединения необ-
ходимо согласие населения поселения и городского округа 
с внутригородским делением в соответствии с их уставами, 
а также с учетом мнения населения муниципального райо-
на, из состава которого исключается данное поселение, вы-
раженного представительными органами указанных му-
ниципальных образований. Законом субъекта Российской 
Федерации такое поселение наделяется статусом внутриго-
родского района.

Разделение муниципальных образований возможно при 
следующих условиях:

 – разделение муниципального района осуществляется 
с учетом мнения населения, выраженного представи-
тельным органом муниципального района;

 – разделение поселения, в результате которого образуют-
ся два и более поселения, возможно только с согласия 
населения каждого из образуемых поселений, выражен-
ного путем голосования, предусмотренного Федераль-
ным законом от  октября  г. № -ФЗ (ч.  ст. ), 
либо на сходах граждан (ст. .);

 – разделение внутригородского района, влекущее обра-
зование двух и  более внутригородских районов, осу-
ществляется с  учетом мнения населения образуемых 
районов в  соответствии с  уставом разделяемого вну-
тригородского района и с согласия населения городско-
го округа с внутригородским делением, выраженного 
его представительным органом.

Упразднение городских и сельских поселений допускается:

 – на территориях с низкой плотностью сельского насе-
ления;
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 – в труднодоступных местностях;
 – если численность населения сельского поселения со-

ставляет не более  человек;
 – если решение об  упразднении поселения принято 

на сходе граждан, проживающих в данном поселении.
В соответствии с Федеральным законом № -ФЗ (ст.  .) 
инициатива об  упразднении поселений может исхо-
дить от населения (оформляется решением схода граждан 
об упразднении поселения), органов местного самоуправ-
ления, федеральных органов государственной власти, орга-
нов государственной власти субъекта Российской Федерации 
(оформляется решениями соответствующих органов).

Упразднение поселений осуществляется законом субъекта 
Российской Федерации.

.. О   
    

К числу территорий с особыми условиями и порядком ор-
ганизации местного самоуправления Федеральный закон 
от  октября  г. № -ФЗ относит:

• субъекты Российской Федерации —  города федерального 
значения;

• закрытые административно-территориальные образо-
вания (ЗАТО);

• наукограды;
• приграничные территории;
• территории опережающего развития;
• территории инновационных научно-технологических 

центров;
• муниципальные образования, расположенные в  райо-

нах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях 
с ограниченными сроками завоза грузов (продукции);

• территорию инновационного центра «Сколково»;
• территорию свободного порта Владивосток;
• муниципальные образования, территория которых отно-

сится к Арктической зоне Российской Федерации;
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• федеральные территории;
• территорию военного инновационного технополиса «Эра» 

Министерства обороны Российской Федерации.

В субъектах Российской Федерации —  городах федерального зна-
чения местное самоуправление осуществляется на внутриго-
родских территориях. Внутригородской территорией города 
федерального значения считается часть территории горо-
да федерального значения, в границах которой местное са-
моуправление осуществляется населением непосредственно 
и (или) через выборные и иные органы местного самоуправ-
ления (ст.  Федерального закона № -ФЗ). Статья  Феде-
рального закона уточняет данное положение и закрепляет, 
что местное самоуправление в городах федерального значе-
ния в соответствии с их уставами осуществляют на внутриго-
родских территориях органы местного самоуправления.

Города федерального значения, исходя из необходимости 
сохранения единства городского хозяйства, самостоятельно 
устанавливают своими законами перечень вопросов местно-
го значения, источники доходов местных бюджетов внутриго-
родских муниципальных образований. Полномочия органов 
местного самоуправления по  решению вопросов местного 
значения, предусмотренные федеральными законами, осу-
ществляются органами местного самоуправления внутриго-
родских муниципальных образований в случае, если законами 
городов федерального значения такие вопросы определены 
как местные для внутригородских территорий. Состав иму-
щества внутригородских муниципальных образований также 
определяется законами городов федерального значения в со-
ответствии с п. – ч.  ст.  Федерального закона от  октя-
бря  г. № -ФЗ и перечнем вопросов местного значения, 
установленным для этих муниципальных образований зако-
нами данных субъектов Российской Федерации.

Особенностью организации местного самоуправления 
в городах федерального значения является и то, что в соот-
ветствии с законами этих субъектов Российской Федерации, 
исходя из необходимости сохранения единства городско-
го хозяйства и установленного перечня вопросов местного 
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значения внутригородских муниципальных образований, 
местная администрация в таких муниципальных образова-
ниях может не формироваться.

 ноября  г. было заключено «Соглашение об измене-
нии границы между субъектами Российской Федерации го-
родом Москвой и Московской областью» (утв. постановле-
ниями Московской городской Думы от  .. г. №  
и Московской областной думы от .. г. № /-П), по-
влекшее присоединение к Москве новых территорий. Орга-
низация местного самоуправления на этих территориях ста-
ла осуществляться в соответствии с Законом города Москвы 
от  июля  г. №  «Об особенностях организации мест-
ного самоуправления в муниципальных образованиях, вклю-
ченных в состав внутригородской территории города Москвы 
в результате изменения границ города Москвы, и о внесе-
нии изменений в статью  Закона города Москвы от  ноября 
 года №  «Об организации местного самоуправления 
в городе Москве»» .

Закрытые административно-территориальные образо-
вания (ЗАТО) наделены Федеральным законом от  октября 
 г. № -ФЗ статусом городских округов. В  целях за-
щиты конституционного строя, обороны страны и безопас-
ности государства на отдельных территориях федеральны-
ми законами допускается особый порядок реализации прав 
граждан на осуществление местного само управления. К чис-
лу таких отдельных территорий относятся территории за-
крытых административно-территориальных образований . 
В соответствии с Законом РФ от   июля  г. «О закры-
том административ но-территориальном образовании»  та-
ковым признается «имеющее органы местного самоуправ-
ления территориальное образо вание, в пределах которого 

 Вестник Мэра и Правительства Москвы. . № .
 Перечень закрытых административно-территориальных образований и рас-

положенных на их территориях населенных пунктов утвержден постановле-
нием Правительства РФ от  июля  г. №  // СЗ РФ. . № . Ст. .

 Ведомости Съезда народных депутатов РФ и  Верховного Совета РФ. . 
№ . Ст. .
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расположены промышленные предприятия по разработке, 
изготовлению, хранению и утилизации оружия массового по-
ражения, переработке радиоактивных и других материалов, 
военные и  иные объекты, для которых необходим особый 
режим безопасности функционирования и охраны государ-
ственной тайны, включающий специальные условия прожи-
вания граждан» (п.  ст. ).

Решение о создании, об упразднении закрытого админи-
стративно-территориального образования принимает Пре-
зидент РФ по представлению Правительства РФ.

На территориях ЗАТО:

а) решения о  создании, упразднении закрытого адми-
нистративно-территориального образования, а  так-
же изменении его границ принимаются органами 
государ ствен ной власти Российской Федерации по со-
гласованию с органа ми государственной власти субъек-
тов Российской Федерации;

б) при принятии решения об упразднении закрытого ад-
министративно-территориального образования с уче-
том предложений соответствующих органов государ-
ственной власти, органов местного самоуправления 
определяются этапы и  сроки снятия особого режима 
безопасного функционирования предприятий и  (или) 
объектов, включающего специальные условия прожива-
ния граждан, а также изменения административно-тер-
риториального деления, виды и размеры материальной 
и иной поддержки государством населения на период 
реорганизации ЗАТО;

в) принимаются положения, предусматривающие в целях 
обеспечения особого режима безопасного функциониро-
вания предприятий и (или) объектов в ЗАТО установле-
ние контролируемых и (или) запретных зон по границе 
и  (или) в пределах указанного образования, ограниче-
ния на въезд и  (или) постоянное проживание граждан 
на его территории, ограничения на полеты летательных 
аппаратов над его территорией и ограничения на пра-
во ведения хозяйственной и предпринимательской де-
ятельности, владения, пользования и  распоряжения 
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землей, природными ресурсами, особенности привати-
зации, совершения иных сделок с недвижимым имуще-
ством, находящимся на таких территориях;

г) на период действия особого режима безопасного функ-
ционирования границы ЗАТО могут не совпадать с гра-
ницами субъектов Российской Федерации, а населенные 
пункты, расположенные на  территории ЗАТО, входят 
в состав городского округа.

Практически все законы субъектов Российской Федерации 
отражают специфику осуществления местного самоуправле-
ния на территории ЗАТО.

В соответствии со ст.  Федерального закона от  октя-
бря  г. № -ФЗ наукограды наделяются статусом город-
ского округа. Особенности осуществления местного само-
управления на таких территориях установлены Федеральным 
законом от    апреля  г. № -ФЗ «О  статусе наукогра-
да Российской Федерации». Статус наукограда присваива-
ется Президентом РФ по представлению Правительства РФ 
на срок до  лет. В настоящее время статус наукоградов име-
ет ряд известных городов, среди которых Обнинск, Королев, 
Дубна, Реутов, Фрязино, Пущино, Жуковский, Протвино, Чер-
ноголовка.

Муниципальное образование, претендующее на присво-
ение статуса наукограда, должно отвечать определенным 
критериям: иметь на территории градообразующий науч-
но-производственный комплекс, в котором должны работать 
не менее % общего числа жителей данного муниципально-
го образования. В этот комплекс входят зарегистрированные 
на территории муниципального образования в качестве юри-
дических лиц и осуществляющие предусмотренную законом 
деятельность: научные организации, учреждения высшего 
профессионального образования и иные организации неза-
висимо от организационно-правовых форм при условии, что 
объем производства наукоемкой продукции, соответствую-
щей приоритетным направлениям развития науки, техноло-
гий и техники Российской Федерации в течение предшеству-
ющих трех лет, должен составлять не менее % их общего 
объема производства.
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Правительство утверждает приоритетные для данного на-
укограда направления научной, научно-технической, инно-
вационной деятельности, экспериментальных разработок, 
испытаний, подготовки кадров в  соответствии с  государ-
ственными приоритетными направлениями развития нау-
ки, технологий и техники Российской Федерации.

Наукограды могут претендовать на государственную под-
держку, выражающуюся в  финансировании из  федераль-
ного бюджета в виде субвенций их дополнительных расхо-
дов в порядке, устанавливаемом Правительством РФ. Такие 
субвенции и расходы, осуществляемые за их счет, не учи-
тываются при распределении межбюджетных трансфертов 
из федерального бюджета и бюджетов субъектов Российской 
Федерации.

В порядке, установленном законодательством, государство 
осуществляет контроль за выполнением организациями на-
учно-производственного комплекса наукограда возложен-
ных на них функций.

Статус наукограда может быть досрочно прекращен Пра-
вительством РФ по основаниям, определяемым федераль-
ным законодательством.

Особенности осуществления местного самоуправле-
ния на приграничных территориях установлены Законом РФ 
от  апреля  г. № – «О государственной границе Рос-
сийской Федерации» , определяющим среди иных вопросов 
и режим приграничной территории. Данный режим предусма-
тривает, что органы местного самоуправления муниципаль-
ных образований, полностью или частично расположенных 
на приграничной территории, в соответствии с установлен-
ными законом полномочиями и их должностные лица:

• предоставляют в  соответствии с  законом земельные 
участки для нужд защиты государственной границы;

• оказывают помощь пограничным органам и  Погра-
ничным войскам, Войскам противовоздушной оборо-
ны, Военно-морскому флоту, государственным органам, 

 Ведомости Съезда народных депутатов Российской Федерации и Верховно-
го Совета Российской Федерации. . № . Ст. .
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осуществляющим различные виды контроля на  госу-
дарственной границе, исполняют их законные предпи-
сания, предоставляют необходимую для их деятельно-
сти информацию;

• создают условия для участия граждан на добровольных 
началах в защите государственной границы в пределах 
приграничной территории.

Особенности организации местного самоуправления имеют-
ся и в муниципальных образованиях, расположенных в районах 
Крайнего Севера и приравненных к ним местностях с ограни-
ченными сроками завоза грузов (продукции). Перечень районов 
Крайнего Севера и приравненных к ним местностей с огра-
ниченными сроками завоза грузов (продукции) утверждает-
ся Правительством РФ.

В случае утверждения законом субъекта Российской Фе-
дерации перечня таких территорий органами исполнитель-
ной власти субъекта осуществляются полномочия по разме-
щению и исполнению заказа на поставки товаров, а также 
на оказание связанных с такими поставками услуг, включен-
ных в перечень товаров и услуг, централизованные поставки 
и оказание которых необходимы для обеспечения жизнедея-
тельности населения муниципальных образований, располо-
женных в таких местностях. Это могут быть топливно-энер-
гетические ресурсы, продовольственные товары и продукция 
производственно-технического назначения, а также услуги, 
связанные с их поставками.

Полномочия по размещению и исполнению заказа на по-
ставки иных товаров и оказание иных услуг, необходимых 
для обеспечения жизнедеятельности населения таких муни-
ципальных образований, но не включенных в перечень, осу-
ществляются органами местного самоуправления.

Особенности организации местного самоуправления 
на территории инновационного центра «Сколково» установ-
лены Федеральным законом от  сентября  г. № -ФЗ 
«Об инновационном центре «Сколково»». В частности, в ст.  
Закона на территории центра предусмотрены ограничения 
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полномочий органов государственной власти субъектов Рос-
сийской Федерации и органов местного самоуправления. Зна-
чительная часть полномочий осуществляется непосредствен-
но управляющей компанией инновационного центра.

Особенности организации местного самоуправления 
на территориях опережающего развития предусмотрены Фе-
деральным законом от   декабря  г. № -ФЗ (с  по-
след. изм. и доп.) «О территориях опережающего социаль-
но-экономического развития в Российской Федерации».

Особенности организации местного самоуправления 
на территориях инновационных научно-технологических цен-
тров устанавливаются Федеральным законом от    июля 
 г. № -ФЗ «Об инновационных научно-технологиче-
ских центрах и о внесении изменений в отдельные законо-
дательные акты Российской Федерации».

Особенности осуществления отдельных полномочий ор-
ганов местного самоуправления на территории свободного 
порта Владивосток устанавливаются Федеральным законом 
от  июля  г. № -ФЗ «О свободном порте Владивосток».

Особенности осуществления отдельных полномочий ор-
ганов местного самоуправления в муниципальных образо-
ваниях, территории которых относятся к Арктической зоне 
Российской Федерации, устанавливаются Федеральным зако-
ном от  июля  г. (с послед. изм. и доп.) «О государствен-
ной поддержке предпринимательской деятельности в Аркти-
ческой зоне Российской Федерации».

Особенности осуществления местного самоуправления 
на федеральных территориях устанавливаются федеральны-
ми законами.

Особенности организации местного самоуправления 
на территории военного инновационного технополиса «Эра» 
Министерства обороны РФ устанавливаются Федеральным 
законом «О военном инновационном технополисе «Эра» Ми-
нистерства обороны Российской Федерации и о внесении из-
менений в отдельные законодательные акты Российской Фе-
дерации».
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Для реализации своих полномочий органы местного само-
управления должны наделяться достаточными собственны-
ми финансовыми средствами.

Важные установления, касающиеся муниципальной соб-
ственности, финансов местного самоуправления, содержат-
ся в Конституции РФ. В ст.  закреплено положение о том, 
что муниципальная собственность признается и подлежит 
равной правовой защите наряду с частной, государственной 
и другими формами собственности. Органы местного само-
управления самостоятельно управляют муниципальной соб-
ственностью, формируют, утверждают и исполняют местный 
бюджет, вводят местные налоги и сборы. При наделении ор-
ганов местного самоуправления отдельными государствен-
ными полномочиями им передаются необходимые для осу-
ществления этих полномочий материальные и финансовые 
средства (ст.  ). Местному самоуправлению гарантирует-
ся компенсация дополнительных расходов, возникших в ре-
зультате выполнения органами местного самоуправления 
во взаимодействии с органами государственной власти пу-
бличных функций (ст. ).

В ст.  ГК РФ под муниципальной собственностью пони-
мается имущество, принадлежащее на праве собственности 
городским и сельским поселениям, а также другим муници-
пальным образованиям. От имени муниципального образо-
вания права собственника осуществляют органы мес тного 
самоуправления. Имущество, находящееся в муниципаль ной 
собственности, закрепляется за муниципальными предпри-
ятиями и учреждениями, а также может быть приватизиро-
вано. Средства местного бюджета и  иное муниципальное 
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имущество, не закрепленное за муниципальными предприя-
тиями и учреждениями, составляют муниципальную казну со-
ответствующего городского, сельского поселения или другого 
муниципального образования . Муниципальное имущество, 
средства местного бюджета используются органами местно-
го самоуправления в публичных целях, для решения вопро-
сов местного значения.

Статья  Федерального закона № -ФЗ устанавливает, 
ч то находящееся в муниципаль ной собственности имуще-
ство, средства местных бюджетов, а также имущественные 
права муниципальных образований составляют экономичес-
кую основу местного самоуправления.

Таким образом, как институт муниципального права эко-
номическая основа местного самоуправления представляет со-
бой совокупность правовых норм, регулирующих обществен-
ные отношения, складывающиеся при формировании, владении, 
пользовании, распоряжении и управлении муниципальной соб-
ственностью, средствами местных бюджетов, а также реали-
зации имущественных прав муниципальных образований.

Экономическую основу местного самоуправления мож-
но понимать в широком и узком смысле. В широком смыс-
ле экономическая (финансово-экономическая) основа пред-
ставляет собой систему установленных Конституцией РФ, 
федеральными законами, законами субъектов Федерации, 
актами органов местного самоуправления правовых норм, 
регулирующих общественные отношения, складывающиеся 
в муниципальных образованиях по поводу имущества, на-
ходящегося в муниципальной собственности, включая иму-
щественные права муниципальных образований, и  норм, 
регулирующих бюджетные правоотношения (ст. – Феде-
рального закона № -ФЗ). В узком смысле экономическая 
основа местного самоуправления охватывает совокупность 
правовых норм, регулирующих только имущественные от-
ношения муниципальной собственности и имущественные 
права муниципальных образований, и потому может быть 
условно определена как материальная основа местного са-
моуправления.

 СЗ РФ. . № . Ст. .
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Такой подход вполне оправдан, поскольку кроме понятия 
экономической основы устоялось и вполне обоснованно по-
лучило широкое распространение в качестве самостоятель-
ного института муниципального права понятие финансовой 
основы местного самоуправления, закрепленное еще в  За-
коне РСФСР от  июля  г. «О местном самоуправлении 
в РСФСР».

Экономическая основа имеет особое значение и играет су-
щественную роль в системе основ местного самоуправления 
и в обеспечении эффективного функционирования местного 
самоуправления в каждом муниципальном образовании. Об-
ладание муниципальными образованиями своей собствен-
ностью означает наличие признаков экономической власти 
у субъектов муниципальных правоотношений, на которой 
основана и власть муниципальная.

В соответствии с Гражданским кодексом РФ и действую-
щим законодательством, регулирующими экономические 
отношения в  системе местного самоуправления, муници-
пальные образования выступают в качестве самостоятель-
ных субъектов гражданских правоотношений. Известно, что 
объем муниципальной собственности и сила местной вла-
сти, управленческих возможностей органов местного самоу-
правления находятся в тесном взаимодействии. Чем больше 
объем муниципальной собственности, тем большие средства 
для реализации своих функций и компетенции имеют орга-
ны местного самоуправления, и, наоборот, недостаточность 
собственности означает слабость муниципальной власти, ее 
неспособность эффективно выполнять свои задачи.

Но структура экономической основы местного самоуправ-
ления не ограничивается лишь одним институтом муници-
пальной собственности в  материальном, имущественном 
выражении. Ее содержание значительно шире и формиро-
валось постепенно в процессе становления и развития за-
конодательной базы местного самоуправления. На  пер-
вом этапе законодательного регулирования Законом СССР 
от  апреля  г. «Об общих началах местного самоуправ-
ления и местного хозяйства в СССР»  различались понятия 

 Ведомости Съезда народных депутатов СССР и  Верховного Совета СССР. 
. № . Ст. .
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«экономическая основа» и «экономическая база» местного 
самоуправления.

Экономическая база включала природные ресурсы (земля, 
ее недра, воды, леса, растительный и животный мир), а так-
же коммунальную и иную собственность, служащую источни-
ком получения доходов местного самоуправления и удовлет-
ворению социально-экономических потребностей населения 
соответствующей территории.

Экономическая основа местного самоуправления как бо-
лее широкое понятие охватывала:

• экономическую базу;
• местное хозяйство, в состав которого могли включаться 

предприятия (объединения), организации, учреждения, 
объекты производственной и социальной инфраструк-
туры, являющиеся коммунальной собственностью; с со-
гласия собственника —  не находящиеся в коммунальной 
собственности предприятия (объединения), организа-
ции и учреждения, деятельность которых связана пре-
имущественно с обслуживанием населения; с согласия 
населения и органов местного самоуправления могли 
включаться и объекты, созданные в результате трудо-
вого участия граждан или приобретенные на их взносы;

• государственное имущество, безвозмездно передавае-
мое в состав собственности административно-террито-
риальных единиц различного уровня;

• централизованно распределяемые материальные ресур-
сы, выделяемые местным Советам соответствующими 
органами союзных и автономных республик.

Закон разграничил понятия экономической основы и  фи-
нансовой основы. В нем отдельно регламентировались со-
став экономической основы и структура финансовой основы 
местного самоуправления.

Закон РФ от  июля  г. «О местном самоуправлении 
в  Российской Федерации»  также разграничивал понятия 
экономической базы, экономической основы и финансовой 
основы местного самоуправления (соответственно разд. III 

 Ведомости Съезда народных депутатов РСФСР и Верховного Совета РСФСР. 
. № . Ст. .
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гл.  и разд. IV гл.  Закона). Экономическую базу местного 
самоуправления (ст. ) составляли природные ресурсы (земля, 
ее недра, воды, леса, растительный и животный мир), муни-
ципальная и иная собственность, служащая источником полу-
чения доходов местного самоуправления и удовлетворению 
потребностей населения соответствующей территории.

Последующие статьи гл.  об экономической основе мест-
ного самоуправления были посвящены детализации эле-
ментов экономической базы муниципальной собственности 
(ст.  ); распоряжению и  управлению объектами муници-
пальной собственности (ст. ); взаимоотношениям органов 
местного самоуправления с предприятиями, учреждениями 
и организациями, не входящими в состав муниципальной 
собственности, использованию природных ресурсов на соот-
ветствующей территории, включая определение местной ад-
министрацией квот на разработку месторождений полезных 
ископаемых, находящихся в муниципальной собственности, 
установление платы за их использование, а также привлече-
ние органами местного самоуправления предприятий и ор-
ганизаций к строительству и содержанию объектов приро-
доохранного назначения (ст. ); материально-техническому 
обеспечению органов местного самоуправления и муници-
пальных предприятий и организаций (ст. ); участию орга-
нов местного самоуправления во внешнеэкономических свя-
зях (ст. ).

Закреплялось право органов местного самоуправления 
распоряжаться средствами местного бюджета, внебюджетны-
ми и валютными фондами; получать полную компенсацию 
за причиненный ущерб, в случае отчуждения в государствен-
ную собственность объектов муниципальной собственно-
сти; предоставлять предприятиям налоговые и иные льготы 
и преимущества с учетом значения их деятельности для на-
селения соответствующей территории (ст. , ).

Выделение экономической основы как самостоятельного 
института в системе основ местного самоуправления было 
обусловлено ключевым значением вопросов собственно-
сти и определенными отличиями материально-ресурсного 
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(имущественного) и финансового обеспечения местного са-
моуправления. Таким образом, уже первые законы, регла-
ментирующие отношения собственности в области местного 
самоуправления в Российской Федерации, разграничивали 
понятия экономической и финансовой основ местного са-
моуправления.

Федеральный закон от  августа  г. № -ФЗ «Об об-
щих принципах организации местного самоуправления в Рос-
сийской Федерации»  не использовал понятие экономической 
базы и  закреплял общую финансово-экономическую основу 
местного самоуправления (гл. V). При этом местные финан-
сы вместе с муниципальной собственностью, имуществом, 
находящимся в государственной собственности и передан-
ным в управление органам местного самоуправления, а так-
же в соответствии с Законом иной собственностью, служащей 
удовлетворению потребностей населения муниципального 
образования, включались в состав экономической основы.

В сфере экономических отношений органы местного са-
моуправления получали право осуществлять функции руко-
водства муниципальными предприятиями, учреждениями 
и организациями, строить на основе договоров отношения 
с объектами, не находящимися в муниципальной собствен-
ности, выступать заказчиками на выполнение работ и ока-
зание услуг, осуществлять в установленном Законом поряд-
ке внешнеэкономическую деятельность.

В финансовой сфере органы местного самоуправления 
формировали и самостоятельно распоряжались средствами 
местных бюджетов; устанавливали местные налоги и сборы, 
а также льготы по их уплате; решали вопросы о самообложе-
нии населения; получали плату за пользование природны-
ми ресурсами на территории муниципального образования; 
образовывали в  соответствии с  Законом целевые внебюд-
жетные фонды; получали право на компенсацию дополни-
тельных расходов, возникших в результате решений органов 
государственной власти, право на  получение финансовых 
средств для осуществления отдельных государственных пол-
номочий, а также право на выпуск муниципальных займов 

 СЗ РФ. . № . Ст. .
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и лотерей, получение и выдачу кредитов, создание муници-
пальных банков и иных финансово-кредитных учреждений.

Федеральный закон от  октября  г. № -ФЗ «Об об-
щих принципах организации местного самоуправления 
в Российской Федерации» включил в состав экономической 
основы находящееся в муниципальной собственности имуще-
ство, средства местных бюджетов, а также имущественные 
права муниципальных образований.

В собственности муниципальных образований может на-
ходиться имущество, отвечающее следующим целям:

1) имущество, предназначенное для решения установлен-
ных Федеральным законом вопросов местного значе-
ния;

2) имущество, предназначенное для осуществления от-
дельных государственных полномочий, переданных 
органам местного самоуправления, в случаях, установ-
ленных федеральными законами и законами субъектов 
Российской Федерации, а также имущество, предназна-
ченное для осуществления отдельных полномочий ор-
ганов местного самоуправления, переданных им в по-
рядке, предусмотренном ч.    ст.   данного Закона 
(на основе соглашений органы местного самоуправле-
ния отдельных поселений и муниципальных районов 
вправе передавать друг другу осуществление части сво-
их полномочий за счет субвенций из соответствующих 
бюджетов этих муниципальных образований);

3) имущество, предназначенное для обеспечения деятель-
ности органов местного самоуправления и должност-
ных лиц местного самоуправления, муниципальных 
служащих, работников муниципальных предприятий 
и учреждений в соответствии с нормативными право-
выми актами представительного органа муниципаль-
ного образования;

4) имущество, необходимое для решения вопросов, пра-
во решения которых предоставлено органам местно-
го самоуправления федеральными законами и которые 
не отнесены к вопросам местного значения;
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5) имущество, предназначенное для решения вопро-
сов местного значения в соответствии с ч.  и  ст.  , 
ч.  ст.  и ч.  и  ст. . Федерального закона от  ок-
тября  г. № -ФЗ, а  также имущество, предна-
значенное для осуществления полномочий по  реше-
нию вопросов местного значения в соответствии с ч.  
и . ст.  данного Закона.

Органы местного самоуправления в установленном порядке 
ведут реестры муниципального имущества.

Муниципальные образования могут создавать муници-
пальные предприятия и учреждения, участвовать в создании 
хозяйственных обществ, в том числе межмуниципальных, 
для обеспечения осуществления полномочий по решению 
вопросов местного значения. Органы местного самоуправле-
ния осуществляют функции и полномочия учредителей му-
ниципальных предприятий и учреждений, определяют цели, 
условия и порядок их деятельности, утверждают их уставы, 
назначают на должность и освобождают от должности руко-
водителей, заслушивают отчеты об их деятельности в поряд-
ке, предусмотренном уставом муниципального образования.

Муниципальное имущество может передаваться органа-
ми местного самоуправления во временное или постоянное 
пользование физическим и  юридическим лицам, органам 
государственной власти, органам местного самоуправления 
иных муниципальных образований, отчуждаться, приватизи-
роваться в соответствии с Законом. С ним могут совершаться 
различные сделки. Доходы от приватизации и использования 
муниципального имущества поступают в местный бюджет.

От имени муниципального образования органы местно-
го самоуправления субсидиарно отвечают по обязательствам 
муниципальных казенных учреждений и обеспечивают их ис-
полнение в установленном Федеральным законом порядке.

.. П     
 

На начальном этапе становления местного самоуправле-
ния правовой основой формирования муниципальной соб-
ственности являлись положения Закона РСФСР от  декабря 
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 г. «О  собственности в  РСФСР», а  также постановле-
ния Верховного Совета Российской Федерации от  декаб-
ря  г. «О разграничении государственной собственности 
в Российской Федерации на федеральную собственность, го-
сударственную собственность республик в составе Россий-
ской Федерации, краев, областей, автономной области, ав-
тономных округов, городов Москвы и  Санкт-Петербурга 
и муниципальную собственность» .

Согласно Приложению  к этому постановлению в муни-
ципальную собственность передавались объекты государ-
ственной собственности, расположенные на территории го-
родских и районных Советов. К ним относились жилищный 
и  нежилой фонд, находящийся в  управлении местной ад-
министрации, а  также жилищно-эксплуатационные и  ре-
монтно-строительные предприятия, обслуживающие выше-
названные объекты; объекты инженерной инфраструктуры 
и другие объекты, находящиеся в оперативном управлении 
местной администрации.

В муниципальную собственность передавались также объ-
екты государственной собственности, находившиеся в веде-
нии органов государственной власти субъектов Федерации 
и расположенные на территории соответствующих городов: 
предприятия розничной торговли, общественного пита-
ния и бытового обслуживания населения; оптово-складские 
мощности; учреждения и объекты здравоохранения, народ-
ного образования, культуры и спорта.

В постановлении предусматривалась передача в муници-
пальную собственность предприятий розничной торговли, 
общественного питания и бытового обслуживания, находив-
шихся в ведении министерств, ведомств, государственных 
предприятий. Передача указанных объектов в муниципаль-
ную собственность осуществлялась по решению законода-
тельных (представительных) органов государственной вла-
сти на основании предложений представительных органов 
местного самоуправления, подаваемых ими в соответствую-
щий комитет по управлению имуществом. Законодательный 

 Ведомости Съезда народных депутатов РСФСР и Верховного Совета РСФСР. 
. № . Ст. .
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(представительный) орган государственной власти обязан 
был рассмотреть эти предложения и принять окончательное 
решение в двухмесячный срок со дня их регистрации в со-
ответствующем комитете по управлению имуществом. Если 
по истечении этого срока решение соответствующим орга-
ном государственной власти не было принято, то предложе-
ния, вносимые представительными органами местного са-
моуправления, считались удовлетворенными и  принятие 
объектов в собственность оформлялось решением предста-
вительного органа местного самоуправления.

В развитие постановления Верховного Совета РСФСР 
от  декабря  г. Президент РФ распоряжением от  марта 
 г. утвердил Положение об определении пообъектного соста-
ва федеральной, государственной и муниципальной собственно-
сти и порядке оформления прав собственности . В Положении 
регламентировался порядок составления и утверждения пе-
речня объектов муниципальной собственности, а также поря-
док оформления прав собственности. Муниципальное имуще-
ство подлежало пообъектной регистрации в соответствующем 
реестре муниципальной собственности. Согласно Положению 
обязанность ведения реестра по объектам, переданным в му-
ниципальную собственность, возлагалась на новые структур-
ные подразделения местных администраций —  комитеты 
по управлению имуществом городов и районов.

Позднее порядок передачи объектов в  муниципальную 
собственность был уточнен Указом Президента РФ от  де-
кабря  г. «О гарантиях местного самоуправления в Рос-
сийской Федерации» , которым устанавливалось, что: а) ор-
ганы местного самоуправления самостоятельно утверждают 
перечень объектов (имущества), составляющих муниципаль-
ную собственность в соответствии с Приложением  к поста-
новлению Верховного Совета РСФСР от   декабря  г.; 
б) передача объектов, относящихся к муниципальной соб-
ственности, в государственную собственность осуществляет-
ся с согласия органов местного самоуправления либо по ре-
шению суда; в) решения органов местного самоуправления 

 Ведомости Съезда народных депутатов РФ и  Верховного Совета РФ. . 
№ . Ст. .

 САПП РФ. . № . Ст. .
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о включении объектов (имущества) в состав муниципальной 
собственности могут быть оспорены в судебном порядке.

В современных условиях содержание экономической ос-
новы местного самоуправления определяется положения-
ми Федерального закона от  октября  г. № -ФЗ. Рас-
крывая в ст.  и  состав экономической основы местного 
само управления (в ее материальной части), Закон акценти-
рует внимание на закреплении целевого назначения муници-
пального имущества, его разграничении между видами муни-
ципальных образований, а также определяет судьбу имущества, 
находящегося на территории муниципального образования, 
но не отвечающего указанному в Законе целевому назначе-
нию.

Закрепление целевого назначения муниципальной соб-
ственности, безусловно, необходимо. Государство и муници-
пальные образования в соответствии со ст.   ГК РФ явля-
ются особыми субъектами гражданско-правовых отношений, 
что обусловлено их природой как властных публичных ин-
ститутов, а не хозяйствующих субъектов. Наделение их граж-
данской правоспособностью необходимо в целях решения 
задач, стоящих перед публичной властью, что невозмож-
но без участия в хозяйственной жизни, в некоторых граж-
данско-правовых отношениях. Но обладают они не общей, 
а специальной гражданской правоспособностью, связанной 
непосредственно с решением вопросов, которые отнесены 
к компетенции соответствующего уровня публичной власти. 
В  этом ее принципиальное отличие от  «неограниченной» 
гражданской правоспособности обычных участников граж-
данских правоотношений.

Особенности возникновения, осуществления и прекраще-
ния права муниципальной собственности, а также порядок 
учета муниципального имущества устанавливаются феде-
ральным законом.

В предыдущих законах о местном самоуправлении не за-
креплялись перечни имущества и  иных объектов, которые 
могли находиться в собственности различных муниципаль-
ных образований. Федеральный закон от  октября  г. 
№ -ФЗ предпринял попытку разграничения имущества 
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поселений, муниципальных районов и  городских округов, 
закрепив эти объекты в соответствующих перечнях. Одна-
ко Федеральным законом от  мая  г. № -ФЗ такие 
перечни были упразднены. Теперь возможность отнесения 
имущества к муниципальной собственности зависит лишь 
от его целевого назначения. В соответствии с ч.  ст.  Фе-
дерального закона от  октября  г. № -ФЗ в случаях 
возникновения у муниципальных образований права соб-
ственности на имущество, не соответствующее указанному 
в Законе целевому назначению, указанное имущество под-
лежит перепрофилированию (изменению целевого назначения 
имущества) либо отчуждению. Порядок и сроки отчуждения 
такого имущества устанавливаются федеральным законом.

Новым элементом в составе экономической основы мест-
ного самоуправления являются имущественные права муни-
ципальных образований, что существенно расширяет возмож-
ности местного самоуправления. К имущественным правам 
относятся обязательственные, вещные и  исключительные 
права, включая безналичные денежные средства, бездоку-
ментарные ценные бумаги, а также цифровые права.

.. П   
 

Одним из  недостаточно четко урегулированных вопросов 
местного самоуправления является вопрос о собственнике 
муниципальной собственности.

В предшествующие годы правовая регламентация этого 
вопроса оказалась весьма противоречивой. В Законе РСФСР 
от    июля  г. «О  местном самоуправлении в  РСФСР» 
(ст. ), а также в юридической литературе того периода му-
ниципальная собственность характеризовалась как «досто-
яние местного сообщества», «достояние населения»; мест-
ное сообщество признавалось первичным субъектом права 
муниципальной собственности, а муниципальная собствен-
ность —  разновидностью коллективной формы собственно-
сти, хотя гражданское законодательство не признавало тако-
го субъекта права собственности, как «местное сообщество», 
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оно отказалось и от определения собственности как «достоя-
ния народа», «достояния населения», которое использовалось 
в законодательстве советского периода, регулировавшем от-
ношения собственности.

При изучении такого сложного и многоаспектного социаль-
ного явления, как собственность, вполне допустимо исполь-
зование понятий «местное сообщество», «муниципальная 
собственность как достояние населения», но не в юридиче-
ском, а в политико-экономическом смысле. Поэтому приме-
нение данных понятий предполагает определение их содер-
жания, целей назначения, пределов использования.

В соответствии со ст.   Конституции РФ местное само-
управление в  Российской Федерации обеспечивает само-
стоятельное решение населением вопросов местного зна-
чения, владение, пользование и распоряжение муниципальной 
собственностью. Следует отметить, что в российском зако-
нодательстве устоялось понимание собственника как субъ-
екта, наделенного правомочиями по владению (обладанию 
объектом собственности), пользованию (извлечению полез-
ных свойств этого объекта) и распоряжению (определению 
судьбы) объектом собственности. Таким образом, по Консти-
туции РФ именно эти правомочия местное самоуправление 
обеспечивает населению.

Управление муниципальной собственностью в соответствии 
со ст.  Конституции осуществляют органы местного само-
управления.

Конституционные формулировки не исключают постанов-
ку вопроса о том, кто же конкретно является собственником 
муниципальной собственности. Если предположить, что им 
является население муниципального образования, то в еже-
дневном режиме все население (посредством сходов, рефе-
рендумов) просто не в состоянии решать возникающие во-
просы, касающиеся муниципального имущества, местных 
финансов, реализации имущественных прав муниципаль-
ных образований.

Иную трактовку предложил Гражданский кодекс РФ.
Вопрос о  собственнике муниципальной собственности 

ГК  РФ (ст.  ) решен следующим образом: «Имущество, 
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принадлежащее на праве собственности городским и сель-
ским поселениям, а также другим муниципальным образо-
ваниям, является муниципальной собственностью». Отсюда 
вывод: собственником муниципального имущества является 
муниципальное образование.

Федеральный закон от  августа  г. «Об общих прин-
ципах организации местного самоуправления в Российской 
Федерации» постарался учесть положения и ГК РФ, и ст.  
Конституции РФ: права собственника в отношении имуще-
ства, входящего в  состав муниципальной собственности, 
от имени муниципального образования осуществляют органы 
местного самоуправления, а в случаях, предусмотренных за-
конами субъектов Российской Федерации и уставами муни-
ципальных образований, население непосредственно (ст. ). 
Таким образом, в части признания муниципального обра-
зования собственником муниципального имущества учте-
ны положения ГК РФ, признания собственником населения —  
положения ст.  Конституции РФ.

Однако федеральное законодательство о местном само-
управлении оказалось непоследовательным в трактовке соб-
ственника муниципальной собственности. В  Федеральном 
законе от  сентября  г. № -ФЗ «О финансовых ос-
новах местного самоуправления в Российской Федерации» 
(ст. ), в частности, было закреплено, что права собственника 
в отношении местных финансов осуществляются от имени 
населения муниципального образования органами местного 
самоуправления или непосредственно населением в соответ-
ствии с  уставом муниципального образования . Очевид-
но, что это определение в большей степени ориентировано 
на положения ст.  Конституции, чем на содержание ст.  
Гражданского кодекса РФ. Вполне можно допустить, что в тот 
период сложилось понимание того, что основным субъектом 
и  объектом самоуправления является население муници-
пального образования, а не само муниципальное образова-
ние как территория. Поэтому для обеспечения осуществле-
ния самоуправления и реализации установленных законом 

 СЗ РФ. . № . Ст. .
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полномочий по решению вопросов местного значения имен-
но население следует наделить правомочиями собственника.

Конечно, при рассмотрении правовых аспектов местного 
самоуправления и муниципальной собственности использо-
вание этих понятий не должно разрушать внутренне согла-
сованную (и обеспечивающую единые правовые критерии 
отношений власти и собственности) систему правовых ка-
тегорий и норм, установление которых относится исключи-
тельно к федеральному уровню государственной власти.

Федеральный закон от  октября  г. № -ФЗ в части 
правового регулирования отношений собственности в боль-
шей степени ориентирован на положения ст.  Граждан-
ского кодекса. В ст.  Закона закреплено, что органы мест-
ного самоуправления от имени муниципального образования 
самостоятельно владеют, пользуются и распоряжаются му-
ниципальным имуществом в  соответствии с Конституцией 
РФ, федеральными законами и принимаемыми в соответ-
ствии с ними нормативными правовыми актами органов 
местного самоуправления. Сопоставление этой формули-
ровки с положением ст.  Конституции РФ о том, что ор-
ганы местного самоуправления самостоятельно управляют 
муниципальной собственностью, показывает, что Федераль-
ный закон № -ФЗ существенно расширил права орга-
нов местного самоуправления, фактически предоставив им 
в полном объеме полномочия собственника муниципаль-
ного имущества. Место и  роль населения муниципально-
го образования в системе имущественных отношений пока 
не получили должного освещения.

Между тем при неразвитости форм общественного кон-
троля за деятельностью органов и должностных лиц местно-
го самоуправления, низкой социальной активности граждан 
наделение органов правом самостоятельного владения, поль-
зования и распоряжения муниципальным имуществом может 
привести и нередко приводит к криминализации отношений, 
складывающихся вокруг объектов муниципальной собствен-
ности. Необходима выработка действенных форм повышения 
уровня гласности и информированности населения о деятель-
ности органов и должностных лиц местного самоуправления, 
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контроля населения, общественных объединений за закон-
ностью и целесообразностью принимаемых решений в сфере 
имущественных отношений, имея критерием интересы насе-
ления муниципального образования.

.. М 

Бюджет муниципального образования является важнейшим 
инструментом реализации задач местного самоуправления. 
Наличие местного бюджета обязательно для каждого муници-
пального образования (ст.  Федерального закона № -ФЗ;
 ст.  Бюджетного кодекса РФ).

Местный бюджет предназначен для исполнения расходных 
обязательств муниципального образования, финансового обе-
спечения задач и функций местного самоуправления. Запре-
щается использование органами местного самоуправления 
иных форм образования и расходования денежных средств 
для исполнения расходных обязательств муниципального об-
разования.

Важнейшим условием финансовой самостоятельности 
местного самоуправления является наличие таких финан-
совых ресурсов органов местного самоуправления, которые 
соразмерны полномочиям, предоставленным им Консти-
туцией РФ и законом. В частности, органы местного само-
управления за рубежом имеют право в рамках национальной 
экономической политики на обладание достаточными соб-
ственными финансовыми ресурсами, которыми они могут 
свободно распоряжаться при осуществлении своих полно-
мочий (ст.  Европейской хартии местного самоуправления).

Местные бюджеты разрабатываются и  утверждаются 
в форме муниципальных правовых актов представительных 
органов поселений, муниципальных районов, муниципаль-
ных округов, городских округов, городских округов с  вну-
тригородским делением, внутригородских районов в город-
ских округах с внутригородским делением, внутригородских 
муниципальных образований городов федерального значе-
ния. В сельских поселениях, где полномочия представитель-
ного органа осуществляет сход граждан, местный бюджет 
утверждается решением схода.
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В качестве составной части бюджетов поселений могут 
быть предусмотрены сметы доходов и расходов отдельных 
населенных пунктов, других территорий, не являющихся му-
ниципальными образованиями.

Бюджет муниципального района (районный бюджет) 
и свод бюджетов городских и сельских поселений, входящих 
в состав муниципального района (без учета межбюджетных 
трансфертов между этими бюджетами), образуют консоли-
дированный бюджет муниципального района. Бюджет город-
ского округа с внутригородскими районами и свод бюдже-
тов внутригородских районов, входящих в состав городского 
округа с внутригородским делением (без учета межбюджет-
ных трансфертов между этими бюджетами), образуют консо-
лидированный бюджет городского округа с внутригородским 
делением.

К основным характеристикам бюджета относятся общий 
объем доходов бюджета, общий объем расходов бюджета и де-
фицит бюджета.

Доходы бюджетов формируются в соответствии с бюджет-
ным законодательством, законодательством о налогах и сбо-
рах и законодательством об иных обязательных платежах.

В соответствии с Бюджетным кодексом РФ в целом к дохо-
дам местных бюджетов относятся:

• налоговые доходы (доходы от предусмотренных законом 
федеральных налогов и сборов, региональных и мест-
ных налогов, а также пеней и штрафов по ним);

• неналоговые доходы (доходы от  использования иму-
щества, находящегося в  муниципальной собственно-
сти (с изъятиями, установленными законом); доходы 
от продажи имущества (кроме акций и иных форм уча-
стия в капитале), находящегося в муниципальной соб-
ственности, за исключением движимого имущества му-
ниципальных бюджетных и автономных учреждений, 
а также имущества муниципальных унитарных пред-
приятий, в том числе казенных; доходы от платных ус-
луг, оказываемых муниципальными казенными учреж-
дениями; часть прибыли муниципальных унитарных 
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предприятий, остающейся после уплаты налогов и иных 
обязательных платежей, в  размерах, определяемых 
в порядке, установленном муниципальными правовы-
ми актами представительных органов муниципальных 
образований; платы за использование лесов, располо-
женных на землях, находящихся в муниципальной соб-
ственности; средства, полученные в возмещение вреда, 
причиненного муниципальным образованиям, и иные 
суммы принудительного изъятия; средства самообло-
жения граждан; иные неналоговые доходы);

• безвозмездные поступления (дотации; субсидии; субвен-
ции; иные межбюджетные трансферты; безвозмездные 
поступления от юридических и физических лиц).

В Бюджетном кодексе РФ (ст. , ., .) закреплено, что 
в  бюджеты муниципальных образований зачисляются на-
логовые доходы от местных налогов (земельного налога, на-
лога на имущество физических лиц), вводимых представи-
тельными органами по нормативу —  %, а также средства 
торгового сбора. В соответствии со ст.   Налогового кодек-
са РФ местными признаются налоги, установленные данным 
кодексом и нормативными правовыми актами представи-
тельных органов муниципальных образований о  налогах, 
обязательные к уплате на территориях соответствующих му-
ниципальных образований. Отдельным категориям налого-
плательщиков представительный орган может предоставлять 
льготы по уплате местных налогов и сборов, устанавливать 
основания и порядок их применения. В городах федераль-
ного значения местные налоги устанавливаются и прекра-
щают свое действие в соответствии не с муниципальными 
правовыми актами внутригородских муниципальных обра-
зований, а с законами данных субъектов Российской Феде-
рации и обязательны к уплате на их территории.

При введении местных налогов и сборов представитель-
ными органами муниципальных образований определяются 
налоговые ставки, порядок и сроки уплаты налогов. Местные 
налоги и  сборы, не  предусмотренные Налоговым кодек-
сом РФ, устанавливаться не могут.
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Развитию системы местных налогов и сборов положил на-
чало Закон РФ «Об основах налоговой системы в Российской 
Федерации» ( г.). Он предусматривал  вида местных 
налогов и сборов (перечень не был закрытым). По оценке 
экономистов, местные налоги и сборы обеспечивали посту-
пление до % доходов местных бюджетов. Позже, с приня-
тием и введением в действие Налогового кодекса РФ (части 
первой), перечень местных налогов включал лишь четыре 
налога (налог на имущество физических лиц; земельный на-
лог; налог на рекламу; налог на наследование и дарение). 
Поступления от этих налогов составили только –% дохо-
дов местных бюджетов.

Сейчас ст.  Налогового кодекса предусматривает лишь два 
вида местных налогов (земельный налог и налог на имущество 
физических лиц) и торговый сбор, поступления от взимания 
которых составляют во многих муниципальных образовани-
ях около –% доходов местных бюджетов. Для сравнения: 
в США доля местных налогов в структуре местных бюджетов 
более %, в Японии, Франции, Дании —  –, в Бельгии, Ве-
ликобритании —  около , в ФРГ —  более , в Италии, Ир-
ландии, Нидерландах —  –%. Характерно и многообразие 
местных налогов. В Японии, Италии их больше , во Фран-
ции —  свыше , в Бельгии —  около .

Федеральный закон от    октября  г. № -ФЗ уста-
навливает, что в состав собственных доходов бюджетов му-
ниципальных районов, в  которых формирование пред-
ставительных органов осуществляется из  глав поселений 
и  представителей представительных органов поселений, 
включаются субвенции из бюджетов поселений, входящих 
в  состав района, на  решение вопросов местного значения 
меж муниципального характера. Размер таких субвенций 
устанавливается представительным органом муниципаль-
ного района по единому для всех поселений нормативу в рас-
чете на одного жителя либо потребителя бюджетных услуг со-
ответствующего поселения.

В доходы местных бюджетов муниципальных районов 
и городских округов зачисляются также субвенции для осу-
ществления соответствующими органами местного само-
управления отдельных государственных полномочий.
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Состав собственных доходов местных бюджетов может 
быть изменен федеральным законом только в случае изме-
нения перечня вопросов местного значения муниципальных 
образований и  (или) изменения системы налогов и сборов 
Российской Федерации. Федеральный закон, изменяющий 
состав собственных доходов местных бюджетов, вступает 
в силу лишь с начала очередного финансового года, но не ра-
нее чем через три месяца после его принятия.

Одним из  источников неналоговых доходов являются 
средства самообложения. Под средствами самообложения 
граждан понимаются разовые платежи граждан, осуществля-
емые для решения конкретных вопросов местного значения. 
Размер платежей в порядке самообложения граждан уста-
навливается в абсолютной величине равным для всех жите-
лей муниципального образования (населенного пункта (либо 
части его территории), входящего в состав поселения, вну-
тригородского района, внутригородской территории города 
федерального значения, муниципального округа, городско-
го округа либо расположенного на  межселенной террито-
рии в границах муниципального района), за исключением 
отдельных категорий граждан, численность которых не мо-
жет превышать % общего числа жителей муниципально-
го образования (населенного пункта (либо части его тер-
ритории), входящего в состав поселения, внутригородского 
района, внутригородской территории города федерального 
значения, муниципального округа, городского округа либо 
расположенного на межселенной территории в границах му-
ниципального района) и для которых размер платежей мо-
жет быть уменьшен.

Вопросы введения, размера платежей и их целевое назна-
чение решаются на местном референдуме (сходе граждан).

К иным неналоговым доходам местных бюджетов отно-
сятся использование и продажа муниципального имущества; 
платные услуги, оказываемые бюджетными учреждениями; 
штрафы, конфискации, компенсации, полученные в результате 
применения предусмотренных законом мер гражданско-право-
вой, административной и уголовной ответственности. Сле-
дует признать, что эти платежи на уровне самого массово-
го звена муниципальных образований —  сельских поселений 
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носят, как правило, разовый, редкий, а не системный харак-
тер и, в частности, средства от оказываемых бюджетными уч-
реждениями платных услуг сельскому населению (с учетом 
уровня платежеспособности этой категории граждан) нельзя 
признать достаточно эффективным способом увеличения до-
ходов местных бюджетов. Поэтому перечень неналоговых до-
ходов местных бюджетов требует дополнительного финансо-
вого обоснования. Пока закрепленные в Бюджетном кодексе 
полномочия муниципальных образований по формированию 
доходов местных бюджетов (ст. ) сводятся лишь к приня-
тию представительным органом местного самоуправления 
муниципальных правовых актов о введении местных налогов 
(их всего два), установлению по ним налоговых ставок и пре-
доставлению в пределах своих прав налоговых льгот.

Таким образом, основными источниками доходов мест-
ных бюджетов являются отчисления от федеральных и ре-
гиональных налогов и сборов и безвозмездные поступления 
из вышестоящих бюджетов.

Решение вопросов местного значения определяет важ-
нейшую часть расходов местных бюджетов. Формирование 
расходов местных бюджетов осуществляется в соответствии 
с расходными обязательствами муниципальных образова-
ний, исполнение которых должно происходить в очередном 
финансовом году (очередном финансовом году и плановом 
периоде) за счет средств местных бюджетов. Под расходными 
обязательствами понимаются обусловленные законом, иным 
нормативным правовым актом, договором или соглашением 
обязанности муниципального образования или действующе-
го от его имени бюджетного учреждения предоставить физи-
ческому или юридическому лицу, иному публично-правово-
му образованию, субъекту международного права средства 
из местного бюджета.

Бюджетный кодекс РФ (ст. ) определяет, что расходные 
обязательства муниципального образования возникают в ре-
зультате принятия муниципальных правовых актов по во-
просам местного значения и иным вопросам, которые впра-
ве решать органы местного самоуправления, заключения 
муниципальным образованием (от имени муниципального 
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образования) договоров (соглашений) по данным вопросам, 
а  также заключения от  имени муниципального образова-
ния договоров (соглашений) муниципальными бюджетны-
ми учреждениями. Эти расходные обязательства устанавли-
ваются органами местного самоуправления самостоятельно 
и исполняются за счет собственных доходов и источников 
финансирования дефицита местного бюджета.

Расходные обязательства муниципального образования 
возникают и в результате принятия муниципальных пра-
вовых актов при осуществлении органами местного само-
управления переданных им отдельных государственных 
полномочий. Эти обязательства устанавливаются муници-
пальными правовыми актами органов местного самоуправ-
ления, исполняются за счет и в пределах субвенций, пре-
доставляемых местным бюджетам из  бюджета субъекта 
Российской Федерации. При наличии собственных финансо-
вых средств органы местного самоуправления вправе уста-
навливать и исполнять расходные обязательства, связанные 
с решением вопросов, не отнесенных к компетенции орга-
нов местного самоуправления других муниципальных обра-
зований, органов государственной власти, и не исключен-
ные из их компетенции законом.

Важными частями расходов местных бюджетов являют-
ся расходы на оплату труда выборных и иных должностных 
лиц муниципального образования, муниципальных служа-
щих, работников муниципальных предприятий и  учреж-
дений; расходы на  финансирование мероприятий, пред-
усмотренных в  стратегии экономического и  социального 
развития муниципального образования на соответствующий 
год, включая новые инновационные проекты, внедрение но-
вых технологий и др.; расходы на осуществление отдельных 
государственных полномочий, переданных в соответствии 
с законом органам местного самоуправления; софинанси-
рование совместных программ с органами государственной 
власти субъекта Российской Федерации, органами местного 
самоуправления других муниципальных образований.

Органы местного самоуправления в соответствии с зако-
ном самостоятельно определяют размеры и условия оплаты 
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труда работников бюджетной сферы. Если уровень расчетной 
бюджетной обеспеченности муниципального образования 
является основанием для предоставления дотаций в целях 
выравнивания бюджетной обеспеченности муниципального 
образования, то размер оплаты труда указанных лиц опреде-
ляется в соответствии с предельными нормативами, установ-
ленными законом субъекта Российской Федерации.

В соответствии со ст.  Федерального закона № -ФЗ 
за счет средств местного бюджета оплачиваются муниципаль-
ные заказы на поставки товаров, выполнение работ, оказа-
ние услуг для муниципальных нужд. Порядок размещения 
таких заказов регулируется Федеральным законом от  апре-
ля  г. № -ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок 
товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и му-
ниципальных нужд» .

Органы местного самоуправления обязаны вести реестр 
расходных обязательств —  используемый при составлении 
проекта бюджета свод (перечень) законов, иных норматив-
ных правовых актов, муниципальных правовых актов, об-
условливающих публичные нормативные обязательства 
и  (или) правовые основания для иных расходных обяза-
тельств с указанием соответствующих статей, частей, пун-
ктов, подпунктов, абзацев законов и  иных нормативных 
правовых актов, муниципальных правовых актов с оценкой 
объемов бюджетных ассигнований, необходимых для испол-
нения включенных в реестр обязательств.

Местная администрация муниципального образования 
устанавливает порядок ведения реестра расходных обяза-
тельств муниципального образования (ст.  Бюджетного ко-
декса РФ).

.. Б  
   

Органы местного самоуправления самостоятельно форми-
руют, утверждают и исполняют местный бюджет (ст.  Кон-
ституции РФ).

 СЗ РФ. . № . Ст. .
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Бюджеты муниципальных образований являются состав-
ной частью единой бюджетной системы Российской Феде-
рации и основываются на общих принципах, закрепленных 
в Бюджетном кодексе РФ.

К полномочиям муниципального образования в бюджет-
ной сфере относится самостоятельное установление порядка 
и непосредственное формирование и рассмотрение проек-
та местного бюджета, его утверждение и исполнение, осу-
ществление контроля и утверждение отчета об исполнении 
местного бюджета; установление и исполнение расходных 
обязательств муниципального образования; определение по-
рядка предоставления межбюджетных трансфертов из мест-
ных бюджетов; осуществление муниципальных заимствова-
ний, предоставление бюджетных кредитов, муниципальных 
гарантий, управление муниципальным долгом, муниципаль-
ными активами; установление, детализация и определение 
порядка применения бюджетной классификации Россий-
ской Федерации в части, относящейся к местному бюджету; 
установление в предусмотренных законом случаях и поряд-
ке ответственности за нарушение муниципальных правовых 
актов по вопросам регулирования бюджетных правоотноше-
ний, а также иные полномочия, предусмотренные Бюджет-
ным кодексом РФ.

Участниками бюджетного процесса в муниципальном об-
разовании являются глава муниципального образования, 
представительный орган местного самоуправления, испол-
нительно-распорядительный орган муниципального об-
разования, орган муниципального финансового контроля, 
получатели бюджетных средств и иные предусмотренные за-
коном субъекты.

Представительный орган местного самоуправления рас-
сматривает и  утверждает бюджет муниципального обра-
зования и отчет о его исполнении, осуществляет контроль 
за исполнением местного бюджета, формирует и определяет 
правовой статус контрольно-счетного органа местного само-
управления, а также осуществляет другие полномочия в соот-
ветствии с бюджетным законодательством.
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Более широкими полномочиями в бюджетной сфере Бюд-
жетный кодекс наделяет местную администрацию (испол-
нительно-распорядительный орган муниципального об-
разования). В  соответствии со  ст.   Бюджетного кодекса 
составление проекта местного бюджета —  исключительная 
прерогатива местной администрации муниципального обра-
зования. Местная администрация обеспечивает составление 
проекта бюджета и среднесрочного финансового плана (про-
ект местного бюджета непосредственно составляет финан-
совый орган муниципального образования) и вместе с пред-
усмотренными Бюджетным кодексом документами вносит 
на утверждение представительного органа местного само-
управления, разрабатывает и утверждает методику распре-
деления и порядок предоставления межбюджетных транс-
фертов, обеспечивает исполнение бюджета и  составление 
бюджетной отчетности, представляет отчет об исполнении 
бюджета на утверждение представительного органа, обеспе-
чивает управление муниципальным долгом, осуществляет 
и другие бюджетные полномочия.

Утверждение местного бюджета и отчета о его исполне-
нии отнесено к исключительным полномочиям представи-
тельного органа местного самоуправления (ст.  Федераль-
ного закона № -ФЗ).

Реализация указанных полномочий предполагает наличие 
в каждом муниципальном образовании квалифицированных 
специалистов в финансовой сфере. Если в поселении отсут-
ствуют такие специалисты, то полномочия местной админи-
страции поселения по формированию, исполнению и  (или) 
контролю за исполнением бюджета поселения на договорной 
основе могут полностью или частично осуществляться мест-
ной администрацией муниципального района.

Порядок и сроки составления проекта местного бюджета 
устанавливаются администрацией муниципального образо-
вания в соответствии с положениями Бюджетного кодекса РФ 
и муниципальными правовыми актами представительного 
органа местного самоуправления. Проект местного бюджета 
составляется и утверждается на очередной финансовый год 
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(бюджет действует с   января по  декабря текущего года) 
или сроком на три года (очередной финансовый год и пла-
новый период). Если проект бюджета муниципального райо-
на (городского округа) составляется и утверждается на один 
год, то соответствующая местная администрация разрабаты-
вает и утверждает среднесрочный финансовый план муници-
пального образования (ежегодно разрабатывается по форме 
и в порядке, установленном местной администрацией, и со-
держит основные параметры местного бюджета). В поселе-
нии разработка и утверждение среднесрочного финансового 
плана поселения могут быть предусмотрены муниципаль-
ным правовым актом представительного органа поселения.

В соответствии со ст.  Федерального закона № -ФЗ 
проект местного бюджета и отчет о его исполнении обяза-
тельно должны выноситься на публичные слушания.

Бюджет муниципального района и свод бюджетов поселе-
ний, входящих в состав муниципального района, составляют 
консолидированный бюджет муниципального района. Состав-
ной частью бюджетов поселений могут быть сметы доходов 
и расходов отдельных населенных пунктов, не являющихся 
поселениями. Органы местного самоуправления самостоя-
тельно определяют порядок разработки, утверждения и ис-
полнения указанных смет.

Органы местного самоуправления призваны обеспечить 
сбалансированность местного бюджета (объем расходов бюд-
жета должен соответствовать суммарному объему доходов 
бюджета и поступлений от источников финансирования его 
дефицита), соблюдение установленных законом требований 
к регулированию бюджетных правоотношений, осуществле-
нию бюджетного процесса, размерам дефицита местного 
бюджета, уровню и составу муниципального долга, испол-
нению бюджетных и долговых обязательств муниципально-
го образования.

В целях своевременного и качественного составления про-
екта бюджета органы местного самоуправления имеют пра-
во получать необходимые сведения от финансовых органов 
соответствующего субъекта Российской Федерации, а также 
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от иных органов государственной власти, органов местного 
самоуправления и юридических лиц.

Составление проекта местного бюджета основывается 
на Бюджетном послании Президента РФ, прогнозе социаль-
но-экономического развития территории муниципального 
образования, основных направлениях бюджетной и налого-
вой политики. Прогноз социально-экономического разви-
тия муниципального района (городского округа) ежегодно 
разрабатывается на период не менее трех лет, а поселения —  
на  очередной финансовый год либо на  очередной финан-
совый год и  плановый период в  порядке, установленном 
местной администрацией. На  основе соглашения между 
местными администрациями поселения и муниципального 
района прогноз развития поселения может разрабатываться 
местной администрацией муниципального района.

Прогноз социально-экономического развития муници-
пального образования одобряется местной администраци-
ей одновременно с принятием решения о внесении проекта 
бюджета в представительный орган. Если в ходе составле-
ния или рассмотрения проекта бюджета прогноз социально-
экономического развития муниципального образования из-
меняется, то это влечет изменение основных характеристик 
проекта бюджета.

На основе прогноза социально-экономического развития 
территории муниципального образования прогнозируются 
доходы местного бюджета. При этом учитывается действую-
щее на день внесения проекта решения о местном бюджете 
в представительный орган местного самоуправления зако-
нодательство о налогах и сборах, бюджетное законодатель-
ство, иное федеральное и региональное (субъектов Россий-
ской Федерации) законодательство, а также муниципальные 
правовые акты представительных органов местного само-
управления, устанавливающих неналоговые доходы бюдже-
тов бюджетной системы Российской Федерации.

В соответствии с прогнозом социально-экономического 
развития территории муниципального образования мест-
ной администрацией формируется перечень долгосрочных 
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муниципальных целевых программ. Порядок принятия ре-
шений о разработке долгосрочных целевых программ, об их 
формировании и реализации устанавливается муниципаль-
ным правовым актом местной администрации. Программы 
утверждаются представительным органом местного самоу-
правления. Ежегодно проводится оценка эффективности ка-
ждой долгосрочной целевой программы в порядке и на ос-
нове критериев, устанавливаемых местной администрацией. 
По результатам такой оценки местной администрацией мо-
жет быть принято решение о  сокращении начиная с  оче-
редного финансового года бюджетных ассигнований на ре-
ализацию программы или о  досрочном прекращении ее 
реализации.

В местном бюджете могут предусматриваться и бюджет-
ные ассигнования на реализацию ведомственных целевых 
программ, разработка, утверждение и реализация которых 
осуществляется в порядке, установленном местной админи-
страцией.

В муниципальном образовании ежегодно разрабатывается 
также среднесрочный финансовый план, содержащий основные 
параметры местного бюджета. Форма и порядок его разра-
ботки устанавливаются местной администрацией муници-
пального образования. Проект такого плана утверждается 
местной администрацией и  вносится в  представительный 
орган местного самоуправления вместе с проектом местного 
бюджета. В среднесрочном финансовом плане муниципаль-
ного образования отражаются прогнозируемый общий объем 
доходов и расходов местного бюджета, объемы бюджетных 
ассигнований по расходам местного бюджета, распределе-
ние дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности 
муниципальных образований, нормативы отчислений от на-
логовых доходов в местные бюджеты, дефицит (профицит) 
местного бюджета, верхний предел муниципального долга, 
а также дополнительные показатели, предусмотренные мест-
ной администрацией.

Федеральный закон от  октября  г. № -ФЗ, Бюд-
жетный кодекс РФ предусматривают систему мер, которые 
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способствуют выравниванию уровня бюджетной обеспечен-
ности поселений, муниципальных районов, муниципальных 
округов и городских округов.

Выравнивание уровня бюджетной обеспеченности город-
ских и сельских поселений, внутригородских районов, му-
ниципальных районов, муниципальных округов, городских 
округов, городских округов с  внутригородским делением 
осуществляется в соответствии с требованиями Бюджетного 
кодекса РФ путем предоставления дотаций и субсидий, пред-
усматриваемых в составе расходов бюджета субъекта Рос-
сийской Федерации. На осуществление органами местного 
самоуправления переданных им законом отдельных госу-
дарственных полномочий предоставляются субвенции мест-
ным бюджетам из бюджета субъекта Российской Федерации. 
Формирование, распределение, перечисление и учет субвен-
ций, предоставляемых из бюджета субъекта РФ, производят-
ся в порядке, установленном Бюджетным кодексом РФ.

Превышение доходов над расходами местного бюджета 
образует профицит бюджета. Превышение расходов над до-
ходами бюджета свидетельствует о дефиците бюджета. Де-
фицит местного бюджета на очередной финансовый год (оче-
редной финансовый год и каждый год планового периода) 
устанавливается решением о местном бюджете, принимае-
мым представительным органом местного самоуправления. 
В соответствии с Бюджетным кодексом РФ (ст. .) дефицит 
местного бюджета, как правило, не должен превышать % 
утвержденного общего годового объема доходов местного 
бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных по-
ступлений и (или) поступлений налоговых доходов по допол-
нительным нормативам отчислений.

Финансирование дефицита местного бюджета может осу-
ществляться из различных источников, в том числе за счет 
разницы между средствами, полученными от размещения 
муниципальных ценных бумаг, и средствами, направленны-
ми на их погашение; разницы между полученными и пога-
шенными кредитами кредитных организаций; разницы меж-
ду полученными и погашенными бюджетными кредитами, 
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предоставленными местному бюджету другими бюджета-
ми; изменения остатков средств на счетах по учету средств 
местного бюджета в течение соответствующего финансового 
года; иных источников внутреннего финансирования дефи-
цита местного бюджета. Однако пока для бюджетов многих 
муниципальных образований полученные за счет этих источ-
ников средства невелики.

Дефицит местного бюджета —  одна из нерешенных фи-
нансовых проблем российского местного самоуправления. 
Такое состояние местных бюджетов непосредственно за-
трагивает интересы населения муниципальных образова-
ний. Недостаточное бюджетное финансирование приводит 
к упадку жилищно-коммунальной сферы, социально-куль-
турного развития, нерешенности даже повседневных задач 
жизнеобеспечения населения.

Действующий порядок формирования доходов местных 
бюджетов пока не  в  полной мере отвечает потребностям 
местного самоуправления. Распределение налоговых посту-
плений между звеньями бюджетной системы должно опреде-
ляться необходимыми расходами на реализацию полномочий 
местного самоуправления с учетом мер по эффективности их 
осуществления. В частности, пока небольшая часть собирае-
мых налогов остается на уровне поселения, района, округа.

Собственные доходы местных бюджетов должны стать 
более значительными. Необходима разработка четких ме-
тодик расчета стоимости тех полномочий, которыми закон 
наделяет органы местного самоуправления. Если для реали-
зации этих полномочий у местного бюджета нет необходи-
мых средств, то решение финансово не обеспеченных вопро-
сов местного значения целесообразно передавать на уровень 
субъекта Российской Федерации.

Необходим действенный муниципальный и  обществен-
ный контроль за расходованием бюджетных средств, при-
нятием органами местного самоуправления решений, могу-
щих нанести ущерб интересам муниципальных образований. 
В немалой степени развитию этих негативных явлений спо-
собствуют закрытость деятельности органов и должностных 
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лиц местного самоуправления, в том числе в бюджетной сфе-
ре, отсутствие системы информирования населения по во-
просам разработки проекта местного бюджета, утверждения 
бюджета, его исполнения и по другим вопросам бюджетно-
го обеспечения деятельности муниципального образования. 
Устранение этих недостатков позволит выявить потенциал 
местного самоуправления для превращения его в полноцен-
ный и ответственный уровень публичной власти.
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Г . Ф 
  
   


Сущность местного самоуправления в  Россий-
ской Федерации проявляется в широком исполь-
зовании форм прямого волеизъявления населе-
ния. В ч.  ст.  Конституции РФ закрепляется, 
что местное самоуправление осуществляется 
гражданами путем референдума, выборов, дру-
гих форм прямого волеизъявления через выбор-
ные и другие органы местного самоуправления.

Формы прямого народовластия способству-
ют выработке решений, имеющих большое об-
щественное значение, являются связующим зве-
ном между населением и выборными органами, 
эффективным способом оценки их деятельно-
сти, а в установленных законом случаях исполь-
зуются для решения вопросов, отнесенных к ве-
дению органов местного самоуправления. Так, 
в сельских поселениях с численностью жителей 
не более  человек, обладающих избиратель-
ными правами, проводится сход граждан для 
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осуществления полномочий представительного органа му-
ниципального образования, в том числе отнесенных к его 
исключительной компетенции (ст.  Федерального закона 
№ -ФЗ).

По мере развития демократических процессов в  нашей 
стране все в  большей степени будет возрастать необходи-
мость в прямом диалоге населения и органов муниципаль-
ных образований, так как эффективное осуществление мест-
ного самоуправления возможно только при инициативном 
и активном участии населения в решении вопросов местно-
го значения.

В современных условиях появляются и законодательно за-
крепляются новые формы прямого народовластия. Так, если 
Федеральный закон от    августа  г. «Об  общих прин-
ципах организации местного самоуправления в Российской 
Федерации» в главе IV предусматривал следующие формы 
непосредственной демократии: местный референдум; му-
ниципальные выборы; собрание (сход) граждан; народная 
правотворческая инициатива; обращения граждан в органы 
местного самоуправления; территориальное общественное 
самоуправление и иные формы, не противоречащие Консти-
туции РФ и закону, то Федеральный закон от  октября  г. 
№ -ФЗ существенно расширил перечень форм прямого во-
леизъявления населения.

В гл.  Закон выделил два вида форм вовлечения населе-
ния в  местное самоуправление: формы непосредственного 
осуществления населением местного самоуправления и фор-
мы участия населения в осуществлении местного самоуправ-
ления. К ним Закон отнес местный референдум (ст. ); муни-
ципальные выборы (ст. ); голосование по отзыву депутата, 
члена выборного органа местного самоуправления, выбор-
ного должностного лица местного самоуправления, голосо-
вание по вопросам изменения границ муниципального об-
разования, преобразования муниципального образования 
(ст. ); сход граждан, осуществляющий полномочия пред-
ставительного органа муниципального образования (ст. ); 
сход граждан (ст. .); правотворческая инициатива граждан 
(ст. ); инициативные проекты (ст. .); территориальное 
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общественное самоуправление (ст. ); староста сельского на-
селенного пункта (ст. .); публичные слушания, обществен-
ные обсуждения (ст. ); собрание граждан (ст. ); конфе-
ренция граждан (собрание делегатов) (ст. ); опрос граждан 
(ст. ); обращения граждан в органы местного самоуправ-
ления (ст. ). Закон допускает использование и иных форм 
непосредственного осуществления населением местного са-
моуправления и участия в его осуществлении (ст. ), не про-
тиворечащих Конституции РФ, федеральному законодатель-
ству, законам субъектов Российской Федерации.

Население осуществляет местное самоуправление на прин-
ципах законности и добровольности. Государственные органы 
и их должностные лица, органы и должностные лица местно-
го самоуправления обязаны содействовать населению в не-
посредственном осуществлении и участии в осуществлении 
местного самоуправления.

а) Формы непосредственного осуществления 
населением местного самоуправления

.. М 

Конституция РФ считает референдум и  свободные выбо-
ры высшим непосредственным выражением власти народа 
(ст. ). Местное самоуправление осуществляется граждана-
ми путем референдума, выборов, других форм прямого во-
леизъявления, через выборные и другие органы местного са-
моуправления (ст. ). Таким образом, местный референдум 
выступает одной из высших форм проявления воли населе-
ния муниципального образования, способом непосредствен-
ного решения населением наиболее важных вопросов мест-
ного значения посредством голосования граждан Российской 
Федерации, обладающих правом на участие в референдуме, 
место жительства которых расположено в границах муници-
пального образования.

Значимость местного референдума как высшего непо-
средственного выражения воли населения муниципального 
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образования при решении вопросов местного значения вы-
ражается в том, что решение, принятое на местном референ-
думе, подлежит обязательному исполнению на территории 
муниципального образования и не нуждается в утвержде-
нии какими-либо органами государственной власти, их долж-
ностными лицами или органами местного самоуправления 
(ч.  ст.  Федерального закона от  октября  г. № -ФЗ). 
При изменении законодательства решение местного рефе-
рендума будет действовать лишь в части, не противореча-
щей принятому закону.

Органы местного самоуправления обеспечивают исполне-
ние принятого на местном референдуме решения в соответ-
ствии с разграничением полномочий между ними, опреде-
ленным уставом муниципального образования. Они должны 
привести муниципальные правовые акты в соответствие с ре-
шением местного референдума. Если для реализации реше-
ния, принятого на местном референдуме, требуется принятие 
(издание) муниципального правового акта, то в соответствии 
с законом субъекта Российской Федерации или уставом му-
ниципального образования орган местного самоуправления, 
в чью компетенцию входит данный вопрос, обязан в течение 
 дней со дня вступления в силу решения референдума опре-
делить срок подготовки и (или) принятия такого акта. В соот-
ветствии со ст.  Федерального закона от  октября  г. 
№ -ФЗ указанный срок не может превышать трех месяцев. 
Нарушение срока издания муниципального правового акта 
является основанием для отзыва выборного должностного 
лица местного самоуправления, увольнения главы местной 
администрации или досрочного прекращения полномочий 
выборного органа местного самоуправления.

Порядок организации подготовки и проведения местно-
го референдума, а также гарантии прав граждан на участие 
в местном референдуме регламентируются Федеральным за-
коном от  июня  г. № -ФЗ «Об основных гарантиях 
избирательных прав и права на участие в референдуме граж-
дан Российской Федерации», Федеральным законом от  ок-
тября  г. № -ФЗ, законами субъектов Российской Фе-
дерации (например, Закон Московской области от  ноября 
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 г. № / ОЗ (с измен. на  мая  г.) «О мест-
ном референдуме в Московской области»; Закон Самарской 
области от  февраля  г. № -ГД (с измен. на  янва-
ря  г.) «О местном референдуме в Самарской области»), 
уставами муниципальных образований.

В уставе муниципального образования определяются по-
рядок назначения и  проведения референдума; вопросы, 
по которым может проводиться местный референдум; поря-
док создания, права и обязанности соответствующих иници-
ативных групп граждан, избирательных и иных обществен-
ных объединений; порядок сбора подписей жителей данного 
муниципального образования в поддержку проведения мест-
ного референдума; необходимое количество такого рода 
подписей; сроки назначения местного референдума пред-
ставительным органом местного самоуправления; порядок 
принятия и изменения решений референдума.

По вопросам, выносимым на местный референдум, голо-
сование граждан осуществляется на основе всеобщего, рав-
ного и  прямого волеизъявления при тайном голосовании. 
Участие в референдуме является свободным и доброволь-
ным. Никто не вправе оказывать воздействие на граждани-
на Российской Федерации с целью принудить его к участию 
или неучастию в референдуме либо воспрепятствовать его 
свободному волеизъявлению.

На местный референдум могут быть вынесены только во-
просы местного значения, относящиеся к ведению данного 
муниципального образования.

Вопросы референдума не должны ограничивать или от-
менять общепризнанные права и свободы человека и граж-
данина, конституционные гарантии реализации таких прав 
и свобод. Вопрос должен быть сформулирован таким обра-
зом, чтобы на него можно было дать только однозначный от-
вет, а также чтобы исключалась неопределенность правовых 
последствий принятого на референдуме решения.

Федеральным законом от  июня  г. № -ФЗ «Об ос-
новных гарантиях избирательных прав и права на участие 
в  референдуме граждан Российской Федерации» (ст.  ) 
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определяется круг вопросов, которые не могут выноситься 
на голосование жителей. В частности, это вопросы:

а) о досрочном прекращении или продлении срока пол-
номочий органов местного самоуправления, о приоста-
новлении осуществления ими своих полномочий, а так-
же о проведении досрочных выборов в органы местного 
самоуправления либо об отсрочке указанных выборов;

б) о персональном составе органов местного самоуправле-
ния;

в) об избрании депутатов и должностных лиц, об утверж-
дении, о назначении на должность и об освобождении 
от должности должностных лиц, а также о даче согла-
сия на  их назначение на  должность и  освобождение 
от должности;

г) о принятии или об изменении соответствующего бюд-
жета, исполнении и  изменении финансовых обяза-
тельств муниципального образования;

д) о принятии чрезвычайных и срочных мер по обеспече-
нию здоровья и безопасности населения .

Перечень ограничений является закрытым и может быть рас-
ширен только путем внесения соответствующих изменений 
в ст.  Федерального закона № -ФЗ.

Ограничение перечня вопросов, выносимых на местный 
референдум, вполне оправданно. В постановлении Консти-
туционного суда РФ от  июня  г. № -П  отмечено, что 
запрет выносить на местный референдум вопросы о досроч-
ном прекращении полномочий и о досрочных выборах ор-
ганов местного самоуправления обусловлен собственным 
предназначением каждой формы непосредственной демо-
кратии в системе народовластия и реализация одной из них 
не  должна препятствовать осуществлению других, необо-
снованно замещать их. Референдум как высшее непосред-
ственное выражение власти народа не может быть направлен 
на отрицание состоявшихся законных свободных выборов, 

 СЗ РФ. . № . Ст. ; № . Ст. .
 СЗ РФ. . № . Ст. .
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также являющихся высшим непосредственным выражени-
ем власти народа, поскольку фактически это приводило бы 
к пересмотру их итогов и как следствие к нарушению ста-
бильности и непрерывности функционирования органов пу-
бличной власти.

Местный референдум не может подменять институт голо-
сования по отзыву депутата, члена выборного органа, выбор-
ного должностного лица местного самоуправления, требую-
щего особой процедуры принятия решения.

Невозможность вынесения на  референдум вопроса 
об утверждении или изменении местного бюджета обуслов-
лена особенностями бюджетного процесса в  муниципаль-
ном образовании. Также на местном референдуме не может 
быть принято решение, влекущее расходы местного бюдже-
та, если они не  были предусмотрены решением о  бюдже-
те муниципального образования на очередной финансовый 
год. Бюджетный кодекс РФ (п.  ст. ) предусматривает, что 
если правовые акты устанавливают бюджетные обязатель-
ства, не предусмотренные решением о бюджете, то приме-
няется решение о бюджете.

Вопросы референдума не должны противоречить действу-
ющему законодательству, ограничивать или отменять права 
и свободы человека и гражданина, их конституционные га-
рантии.

Федеральный закон от  июня  г. № -ФЗ устанав-
ливает, что федеральным законом, конституцией (уставом), 
законом субъекта Российской Федерации, уставом муници-
пального образования могут быть определены вопросы, для 
решения которых обязательно проводится местный рефе-
рендум.

В Федеральном законе от  октября  г. № -ФЗ ука-
зывается лишь один случай обязательного проведения мест-
ного референдума —  при введении и использовании средств 
самообложения граждан (ч.  ст. ).

Можно выделить две основные формы местного референ-
дума:

• правоустанавливающий (нормотворческий), проводи-
мый, в  частности, для утверждения подготовленного 
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инициативной группой населения или органами мест-
ного самоуправления проекта муниципального право-
вого акта, принятия решения о самообложении граждан;

• консультативный (совещательный), проводимый, на-
пример, для определения одного из предложенных ор-
ганами местного самоуправления вариантов или на-
правлений развития муниципального образования.

Местный референдум может проводиться только на всей тер-
ритории муниципального образования.

Подготовку и проведение местного референдума органи-
зуют избирательная комиссия муниципального образования; 
территориальные (районные, городские) и  другие комиссии, 
действующие в этом случае в качестве комиссий референдума. 
Иные избирательные комиссии могут действовать в качестве 
комиссий референдума по решению соответствующих выше-
стоящих избирательных комиссий. Деятельность комиссий 
осуществляется коллегиально. Комиссия правомочна при-
ступить к работе, если ее состав сформирован не менее чем 
на две трети от установленного состава.

В соответствии со ст.  Федерального закона от  октября 
 г. № -ФЗ избирательная комиссия муниципального 
образования является муниципальным органом и не входит 
в структуру органов местного самоуправления. Срок полно-
мочий комиссии —   года.

Избирательная комиссия муниципального образования:

а) осуществляет на территории муниципального образова-
ния контроль за соблюдением права на участие в рефе-
рендуме граждан Российской Федерации;

б) обеспечивает реализацию мероприятий, связанных 
с подготовкой и проведением местных референдумов, 
изданием необходимой печатной продукции;

в) составляет списки участников местного референдума 
и передает их по акту участковым комиссиям;

г) обеспечивает соблюдение единого порядка распреде-
ления эфирного времени и печатной площади между 
инициативной группой по  проведению референдума 
и иными группами участников референдума для прове-
дения агитации по вопросам референдума;
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д) осуществляет меры по  соблюдению единого поряд-
ка установления и опубликования итогов голосования, 
определения результатов референдума;

е) распределяет выделенные из местного бюджета и (или) 
бюджета субъекта Российской Федерации средства 
на финансовое обеспечение подготовки и проведения 
местного референдума, контролирует целевое исполь-
зование указанных средств;

ж) оказывает правовую, методическую, организацион-
но-техническую помощь нижестоящим комиссиям;

з) заслушивает сообщения органов местного самоуправле-
ния по вопросам, связанным с подготовкой и проведе-
нием местного референдума;

и) рассматривает жалобы (заявления) на решения и дей-
ствия (бездействие) нижестоящих комиссий и принима-
ет по указанным жалобам (заявлениям) мотивирован-
ные решения;

к) осуществляет иные полномочия в соответствии с зако-
нодательством и уставом муниципального образования.

Уставом муниципального образования, нормативным право-
вым актом органа местного самоуправления избирательной 
комиссии муниципального образования может быть придан 
статус юридического лица.

Территориальные комиссии действуют на постоянной ос-
нове. Срок полномочий территориальных комиссий состав-
ляет четыре года. Если срок полномочий территориальной 
комиссии истекает в период после назначения референдума 
и до окончания кампании референдума, в которых участвует 
данная комиссия, срок ее полномочий продлевается до окон-
чания этой кампании референдума.

Участковые комиссии формируются в период кампании ре-
ферендума в сроки, установленные законом, для обеспече-
ния процесса голосования участников референдума и под-
счета голосов участников референдума. Срок полномочий 
участковой комиссии истекает через  дней со  дня офи-
циального опубликования результатов референдума, если 
в  вышестоящую комиссию не  поступили жалобы (заявле-
ния) на действия (бездействие) данной комиссии. В случае 
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обжалования итогов голосования на соответствующем участ-
ке референдума полномочия участковой комиссии прекра-
щаются со дня принятия вышестоящей комиссией решения 
либо со дня вступления в законную силу судебного решения 
по жалобе (заявлению).

Порядок формирования и полномочия избирательных ко-
миссий муниципальных образований устанавливаются Фе-
деральным законом от  июня  г. № -ФЗ и принимае-
мыми в соответствии с ним законами субъектов Российской 
Федерации, а также уставами муниципальных образований.

Комиссии в  пределах своей компетенции независимы 
от органов государственной власти и органов местного са-
моуправления.

Решения и иные акты комиссий, принятые в пределах их 
компетенции, обязательны для государственных учрежде-
ний, органов местного самоуправления, избирательных объ-
единений, общественных объединений, организаций, долж-
ностных лиц и  участников референдума. Решения и  иные 
акты комиссий не подлежат государственной регистрации.

Инициатива проведения местного референдума может ис-
ходить от:

а) граждан Российской Федерации, имеющих право на уча-
стие в местном референдуме;

б) избирательных объединений, иных общественных объ-
единений, уставы которых предусматривают участие 
в выборах и (или) референдумах и которые зарегистри-
рованы в порядке и сроки, установленные федеральным 
законом;

в) совместно представительного органа муниципального 
образования и главы местной администрации.

Граждане, обладающие правом на участие в референдуме, мо-
гут образовать инициативную группу по проведению мест-
ного референдума в количестве не менее  человек. Изби-
рательные объединения, иные общественные объединения, 
уставы которых предусматривают участие в выборах и (или) 
референдумах и  которые зарегистрированы не  позднее 
чем за один год до дня образования инициативной группы 
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по проведению местного референдума, также могут высту-
пить с инициативой проведения референдума. При этом ру-
ководящий орган объединения либо руководящий орган его 
регионального или местного отделения независимо от  его 
численности выступает в качестве инициативной группы.

Инициативная группа граждан по проведению референ-
дума обращается в комиссию референдума с ходатайством 
о регистрации группы.

Комиссия референдума в течение  дней со дня поступле-
ния ходатайства инициативной группы обязана его рассмо-
треть вместе с приложенными к нему документами. Если хо-
датайство и документы соответствуют требованиям законов 
и устава муниципального образования, то принимается ре-
шение о направлении их в представительный орган муници-
пального образования, уполномоченный принимать решение 
о назначении референдума. Если не соответствуют, то при-
нимается решение об отказе в регистрации инициативной 
группы.

Представительный орган муниципального образования 
обязан проверить соответствие вопроса, предлагаемого для 
вынесения на  местный референдум, требованиям Феде-
рального закона от  июня  г. № -ФЗ (ст. ) в поряд-
ке и сроки, установленные законодательством субъекта Рос-
сийской Федерации и уставом муниципального образования. 
Срок проверки не должен превышать  дней со дня посту-
пления ходатайства и документов. При признании предста-
вительным органом вопроса, выносимого на  референдум, 
отвечающим требованиям закона комиссия референдума 
обязана в -дневный срок со дня принятия такого решения 
представительным органом зарегистрировать инициатив-
ную группу, выдать ей регистрационное свидетельство и со-
общить об этом в средства массовой информации.

Если представительный орган признает вопрос, выноси-
мый на референдум, не соответствующим положениям ст.  
Федерального закона от  июня  г. № -ФЗ, то комис-
сия отказывает инициативной группе в регистрации. В ре-
шении комиссии указываются основания отказа. Отказ в ре-
гистрации может быть обжалован в вышестоящую комиссию 
или в суд.
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Инициатива граждан и объединений должна быть поддер-
жана сбором подписей жителей муниципального образования, 
обладающих правом на участие в референдуме, в порядке, 
установленном законодательством, регулирующим проце-
дуру назначения и проведения местного референдума. Зако-
ном субъекта Российской Федерации устанавливаются фор-
ма подписного листа и порядок его заверения, количество 
подписей в поддержку инициативы проведения референду-
ма, которое не может превышать % числа участников рефе-
рендума, зарегистрированных на территории муниципаль-
ного образования в соответствии с федеральным законом, 
но не менее  подписей.

Период, в  течение которого могут собираться подписи 
в поддержку инициативы проведения местного референду-
ма, должен составлять не менее  дней.

В сборе подписей не могут участвовать органы государ-
ственной власти, органы местного самоуправления, органы 
управления предприятий и  организаций различных форм 
собственности, учреждения, члены комиссий по проведению 
референдума с правом решающего голоса. Запрещается вы-
плата вознаграждения за внесение подписи в список, а так-
же принуждение к внесению подписи в список.

Сбор подписей по месту учебы, на рабочих местах, при вы-
даче заработной платы, пенсий, пособий, иных социальных 
выплат, а также при оказании благотворительной помощи 
запрещается. Нарушение требований закона при сборе под-
писей влечет признание их недействительными.

Законом предусмотрена процедура проверки соблюдения 
порядка сбора подписей участников референдума, оформле-
ния подписных листов, достоверности сведений об участни-
ках референдума и их подписей, а также основания для при-
знания подписей недействительными.

Проверке могут подлежать все представленные подписи 
или их часть, но не менее % от установленного законом не-
обходимого для назначения референдума количества подпи-
сей участников референдума, отобранных для проверки по-
средством случайной выборки (жребия).
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Наличие необходимого количества подписей участни-
ков референдума, собранных в поддержку инициативы про-
ведения референдума, выдвинутой инициативной группой 
по проведению референдума, является основанием для на-
значения референдума в порядке, предусмотренном законом.

Основаниями для отказа в проведении местного референ-
дума являются:

• предоставление не всех документов, требуемых по за-
кону для назначения референдума;

• установление в ходе проверки недостаточного числа до-
стоверных подписей участников референдума;

• выявление более % подписей, собранных в местах, где 
сбор подписей запрещен;

• установление более % недостоверных и (или) недей-
ствительных подписей, отобранных для проверки, если 
иное не установлено федеральным законом;

• несоздание инициативной группой по проведению ре-
ферендума фонда референдума (за исключением случа-
ев, когда в соответствии с законом создание фонда ре-
ферендума необязательно). Отсутствие средств в фонде 
референдума не является основанием отказа в проведе-
нии референдума;

• использование инициативной группой по проведению 
референдума помимо средств фонда референдума иных 
денежных средств, составляющих более % от установ-
ленного законом предельного размера расходования 
средств фонда референдума;

• превышение инициативной группой по  проведению 
референдума более чем на % установленного законом 
предельного размера расходования средств фонда ре-
ферендума;

• установленный решением суда факт несоблюдения ини-
циативной группой по проведению референдума огра-
ничений, предусмотренных Федеральным законом 
от  июня  г. № -ФЗ;

• неоднократное использование членом или уполномо-
ченным представителем инициативной группы по про-
ведению референдума преимуществ своего должност-
ного или служебного положения.
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Перечень оснований отказа в проведении референдума яв-
ляется исчерпывающим.

В случае принятия комиссией решения об отказе в прове-
дении референдума члены соответствующей инициативной 
группы не могут в течение двух лет со дня принятия этого ре-
шения выступать повторно с инициативой проведения рефе-
рендума по вопросу, имеющему такую же по смыслу или со-
держанию формулировку.

Представительный орган муниципального образования 
и глава местной администрации свою инициативу проведе-
ния местного референдума оформляют принятием соответ-
ствующих правовых актов.

Решение о назначении местного референдума на основа-
нии выдвинутых в установленном законом порядке инициа-
тив принимает представительный орган муниципального об-
разования. Решение принимается в течение  дней со дня 
поступления документов о выдвижении инициативы прове-
дения местного референдума. Если представительный орган 
не назначил референдум в установленный срок, то на осно-
вании обращения граждан, избирательных объединений, гла-
вы муниципального образования, органов государственной 
власти субъекта Российской Федерации, избирательной ко-
миссии субъекта Российской Федерации или прокурора ре-
ферендум назначает суд.

Регистрация (учет) участников референдума, проживаю-
щих на территории соответствующего муниципального обра-
зования, осуществляется главой местной администрации му-
ниципального района, городского округа, внутригородской 
территории города федерального значения, кроме случаев, 
предусмотренных законом города федерального значения. 
Лица, представляющие сведения об участниках референдума, 
несут ответственность за достоверность и полноту этих све-
дений, а также за своевременность их представления.

Гражданин Российской Федерации включается в список 
участников референдума только на одном участке референ-
дума.

Участковая комиссия референдума за  дней до дня го-
лосования представляет список участников референдума для 
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ознакомления участников референдума и его дополнитель-
ного уточнения.

Для проведения голосования и подсчета голосов участни-
ков референдума образуются участки референдума. Участки 
референдума образуются по согласованию с комиссией ре-
ферендума главой местной администрации муниципального 
района, городского округа, внутригородской территории го-
рода федерального значения, кроме случаев, предусмотрен-
ных законом города федерального значения, на основании 
данных о числе участников референдума, зарегистрирован-
ных на территории участка референдума, из расчета не более 
чем три тысячи участников референдума на каждом участке. 
Участки референдума образуются не позднее чем за  дней 
до дня голосования.

Материально-финансовое обеспечение подготовки и про-
ведения местного референдума производится комиссией 
по проведению референдума за счет средств, выделяемых 
на эти цели из бюджета муниципального образования. Ини-
циативная группа по проведению референдума в соответ-
ствии с законом создает собственный фонд для финансирова-
ния деятельности по выдвижению инициативы проведения 
референдума, изготовлению подписных листов, организации 
сбора подписей в поддержку этой инициативы, а также про-
ведению агитационных мероприятий. Средства фондов ре-
ферендума имеют целевое назначение.

Агитационная кампания по вопросам референдума начина-
ется со дня регистрации инициативной группы по проведе-
нию референдума и прекращается в ноль часов по местно-
му времени за одни сутки до дня голосования. Проведение 
агитации по  вопросам референдума в  день голосования 
и в предшествующий ему день запрещается.

Запрещается проводить агитацию по вопросам референ-
дума, в частности:

• органам государственной власти, иным государствен-
ным органам, органам местного самоуправления;

• лицам, замещающим государственные или выборные 
муниципальные должности, государственным и  му-
ниципальным служащим при исполнении ими своих 
должностных или служебных обязанностей;
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• воинским частям, военным учреждениям и организа-
циям;

• комиссиям, членам комиссий с правом решающего го-
лоса;

• иностранным гражданам, за исключением случая, пред-
усмотренного п.  ст.  Федерального закона от  июня 
 г. № -ФЗ, лицам без гражданства, иностранным 
юридическим лицам;

• международным организациям и международным об-
щественным движениям и  некоторым другим лицам 
и организациям.

Днем голосования на референдуме может быть только воскре-
сенье. Не допускается назначение голосования на предпразд-
ничный и нерабочий праздничный дни, на день, следующий 
за нерабочим праздничным днем, а также на воскресенье, 
объявленное в установленном порядке рабочим днем.

Решение о назначении местного референдума подлежит офи-
циальному опубликованию (обнародованию) в средствах массо-
вой информации не позднее чем через пять дней со дня его 
принятия и не менее чем за  дней до дня голосования.

Для участия в голосовании на референдуме участник ре-
ферендума получает бюллетень. Форма и текст бюллетеня, 
число бюллетеней, а также порядок осуществления контро-
ля за изготовлением бюллетеней утверждаются соответству-
ющими комиссиями референдума не позднее чем за  дней 
до дня голосования. Нумерация бюллетеней не допускается.

При голосовании на референдуме в бюллетене воспроиз-
водится текст вынесенного на референдум вопроса и ука-
зываются варианты волеизъявления голосующего словами 
«Да» или «Нет» либо «За» или «Против», справа от которых 
помещаются пустые квадраты. Если на референдум выне-
сен проект нормативного акта, то в бюллетене воспроизво-
дится его текст либо указывается наименование этого нор-
мативного акта.

Время начала и окончания голосования на референдуме 
устанавливается законом. Продолжительность голосования 
не может составлять менее  часов.
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Участковая комиссия обязана обеспечить возможность для 
голосования лиц, которые не могут самостоятельно по ува-
жительным причинам (по состоянию здоровья, инвалидно-
сти) прибыть в помещение для голосования, а также нахо-
дящихся в местах содержания под стражей подозреваемых 
и обвиняемых.

Каждый участник референдума голосует лично, голосова-
ние за других участников референдума не допускается. Го-
лосование проводится путем нанесения участником рефе-
рендума в бюллетене любого знака в квадрате, относящемся 
к тому из вариантов волеизъявления, в отношении которо-
го сделан выбор.

Подсчет голосов участников референдума начинается сразу 
после окончания времени голосования и проводится без пере-
рыва до установления итогов голосования, о которых должны 
быть извещены все члены участковой комиссии. Подсчет го-
лосов осуществляется открыто и гласно с оглашением и соот-
ветствующим оформлением в протоколе об итогах голосова-
ния последовательно всех результатов выполняемых действий 
по подсчету бюллетеней и голосов участников референдума 
членами участковой комиссии с правом решающего голоса.

Референдум признается соответствующей комиссией ре-
ферендума несостоявшимся в случае, если в нем приняло уча-
стие не более половины участников референдума, внесенных 
в списки участников референдума на территории проведе-
ния референдума. Соответствующая комиссия референдума 
признает решение не принятым на референдуме в случае, если 
за это решение проголосовало не более половины участников 
референдума, принявших участие в голосовании.

Соответствующая комиссия признает результаты местно-
го референдума недействительными:

а) в случае, если допущенные при проведении голосования 
или установлении итогов голосования нарушения не по-
зволяют с достоверностью определить результаты воле-
изъявления участников референдума;

б) в случае, если они признаны недействительными на ча-
сти участков референдума, в совокупности включающих 
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не менее % общего числа участников референдума, 
внесенных в списки, на момент окончания голосования 
в соответствующем округе референдума;

в) по решению суда.

Общие данные о  результатах референдума направляются 
в средства массовой информации в течение одних суток по-
сле определения результатов референдума.

Принятый на местном референдуме правовой акт вступа-
ет в силу с момента официального опубликования результатов 
референдума, если федеральным законом не установлен иной 
порядок вступления в силу соответствующего правового акта.

Принятое на местном референдуме решение подлежит реги-
страции в органах местного самоуправления в порядке, уста-
новленном для регистрации муниципальных правовых актов, 
и на вступление в силу решения референдума не влияет.

Решение о  проведении местного референдума, а также 
принятое на местном референдуме решение может быть об-
жаловано в судебном порядке гражданами, органами местного 
самоуправления, прокурором, уполномоченными федераль-
ным законом органами государственной власти.

Принятое на местном референдуме решение может быть 
отменено или изменено путем принятия иного решения 
на местном референдуме, но не ранее двух лет после его при-
нятия либо признания недействительным в судебном порядке.

В случае принятия на местном референдуме нормативно-
го правового акта он может быть изменен в порядке, уста-
новленном указанным нормативным правовым актом. Если 
данный порядок не  установлен, то  изменения могут быть 
также внесены в порядке, предусмотренном для внесения из-
менений в соответствующий нормативный акт, но не ранее 
чем через пять лет со дня принятия соответствующего реше-
ния на референдуме.

.. М 

Муниципальные выборы, так же как и местный референдум, 
являются необходимым элементом народовластия, одним 
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из важных направлений вовлечения населения в управле-
ние делами государства и  осуществление местного само-
управления, высшим непосредственным выражением воли 
населения муниципального образования (ч.  ст.  Консти-
туции РФ).

В отличие от местного референдума, обязательность прове-
дения которого федеральным законом не установлена, муни-
ципальные выборы являются периодическими, обязательными 
и должны проводиться в сроки, обеспечивающие соблюдение 
установленных законом сроков полномочий формируемых 
органов, депутатов и выборных должностных лиц.

Муниципальные выборы —  форма прямого волеизъявле-
ния граждан, осуществляемого в соответствии с Конституци-
ей РФ, федеральными законами, конституциями (уставами), 
законами субъектов Российской Федерации, уставами муни-
ципальных образований в целях формирования органа мест-
ного самоуправления или наделения полномочиями должност-
ного лица местного самоуправления.

Нормативную правовую базу муниципальных выборов со-
ставляют акты:

• международного уровня (содержащие общие положения 
о выборности органов местного самоуправления);

• федерального уровня (Конституция РФ, Федеральный за-
кон от  июня  г. № -ФЗ «Об основных гарантиях 
избирательных прав и права на участие в референдуме 
граждан Российской Федерации», Федеральный закон 
от    октября  г. № -ФЗ «Об  общих принципах 
организации местного самоуправления в  Российской 
Федерации» (ст. ), Федеральный закон от  ноября 
 г. № -ФЗ (с измен. на  июня  г. № -ФЗ) 
«Об обеспечении конституционных прав граждан Рос-
сийской Федерации избирать и быть избранными в ор-
ганы местного самоуправления»);

• регионального (субъектов Российской Федерации) уровня, 
регулирующих на основе федерального законодатель-
ства порядок организации и проведения муниципаль-
ных выборов. Это могут быть:
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• избирательные кодексы (они приняты в городе Москве , 
в Республике Башкортостан, в Амурской, Белгородской, 
Владимирской областях и  некоторых других субъек-
тах. В Алтайском крае  апреля  г. принят Кодекс 
о выборах, референдуме, отзыве депутатов и выборных 
должностных лиц);

• законы (например, Закон Самарской области от  дека-
бря  г. № -ГД (с измен. на  июня  г. № -ГД) 
«О выборах депутатов представительных органов муни-
ципальных образований Самарской области»);

• муниципальные правовые акты (устав муниципального 
образования).

Основу избирательного законодательства в Российской Феде-
рации составляют положения ст.  Конституции РФ. В част-
ности, в соответствии с этой статьей право избирать и быть 
избранным в органы местного самоуправления принадле-
жит каждому гражданину Российской Федерации, постоянно 
проживающему на соответствующей территории и достиг-
шему -летнего возраста. Не имеют права избирать и быть 
избранными граждане, признанные судом недееспособными, 
а также содержащиеся в местах лишения свободы по приго-
вору суда.

Муниципальные выборы подразделяются на:

• основные (очередные) выборы;
• досрочные выборы;
• повторные выборы;
• дополнительные выборы.

Основные (очередные) муниципальные выборы проводятся 
по окончании установленного законом и уставом муници-
пального образования срока полномочий депутатов, членов 
выборного органа и выборного должностного лица местно-
го самоуправления. Закрепляемый в уставе муниципально-
го образования срок полномочий депутатов, выборных орга-
нов и выборных должностных лиц не может быть менее двух 
и не более пяти лет.

 См.: Избирательный кодекс города Москвы (Закон города Москвы от  июля 
 г. № , с измен. на  мая  г. № ).
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Досрочные муниципальные выборы проводятся в  случаях 
досрочного прекращения полномочий депутата, всего пред-
ставительного органа, иного выборного органа и выборного 
должностного лица местного самоуправления.

Повторные муниципальные выборы проводятся в случаях 
выбытия всех кандидатов; признания выборов несостояв-
шимися, недействительными либо если избранный кандидат 
не сложил с себя полномочия, несовместимые с новым ста-
тусом, либо когда по итогам голосования остались незаме-
щенные мандаты в многомандатном избирательном округе.

Дополнительные муниципальные выборы проводятся в слу-
чае досрочного прекращения полномочий депутата, избран-
ного по одномандатному или многомандатному избиратель-
ному округу.

Повторные и  (или) дополнительные выборы не назнача-
ются и не проводятся, если в результате этих выборов депу-
тат не может быть избран на срок более одного года.

Законом субъекта Российской Федерации устанавливаются 
виды избирательных систем, которые могут применяться при 
проведении муниципальных выборов, и порядок их приме-
нения. Под избирательной системой понимаются условия при-
знания кандидата, кандидатов избранными, списков кандида-
тов —  допущенными к распределению депутатских мандатов, 
а также порядок распределения депутатских мандатов между 
списками кандидатов и внутри списков кандидатов.

В соответствии с  установленными видами избиратель-
ных систем (мажоритарная, пропорциональная, смешанная) 
уставом муниципального образования определяется та из-
бирательная система, которая применяется при проведении 
муниципальных выборов в данном муниципальном обра-
зовании. Условия применения видов избирательных систем 
в муниципальных образованиях могут зависеть от численно-
сти избирателей в муниципальном образовании, вида муни-
ципального образования и других обстоятельств, определяе-
мых законом субъекта Российской Федерации.

Не менее половины депутатских мандатов, избираемых 
на выборах в представительный орган муниципального рай-
она, городского округа с численностью  и более депутатов, 
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распределяются между списками кандидатов, выдвинутых 
политическими партиями, пропорционально числу голосов 
избирателей, полученных каждым из  списков кандидатов 
(пропорциональная избирательная система).

Мажоритарная избирательная система —  система выборов 
по территориальным одномандатным и (или) многомандат-
ным избирательным округам в представительный орган му-
ниципального образования или выборного должностного 
лица, при которой избранным считается кандидат, набрав-
ший большинство голосов избирателей того избирательного 
округа, в котором он баллотируется.

Различают три разновидности мажоритарной избира-
тельной системы: абсолютного, относительного и квалифи-
цированного большинства. В  первом случае для избрания 
необходимо получить %   голос избирателей. Во  вто-
ром —  необходимо получить больше голосов относительно 
других кандидатов. В третьем случае для избрания необхо-
димо набрать заранее установленное большинство голосов 
избирателей —  /, / и др. При этой избирательной систе-
ме допускается образование как одномандатных, так и мно-
гомандатных избирательных округов.

В поселении с численностью населения менее  тыс. чело-
век, а также в поселении, городском округе, муниципальном 
округе, где в представительном органе менее  депутатов, 
выборы депутатов проводятся по  одномандатным и  (или) 
многомандатным избирательным округам.

В случае если в избираемом на муниципальных выборах 
представительном органе (за исключением представитель-
ного органа муниципального района, городского округа, му-
ниципального округа с численностью  и более депутатов) 
часть депутатских мандатов распределяется в соответствии 
с законом между списками кандидатов, выдвинутых поли-
тическими партиями (их региональными отделениями или 
иными структурными подразделениями), пропорциональ-
но числу голосов избирателей, полученных каждым из спи-
сков кандидатов, распределению между указанными списка-
ми кандидатов подлежат не менее  депутатских мандатов.
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Муниципальные выборы осуществляются на  основе об-
щих принципов избирательного права России. Гражданин Рос-
сийской Федерации участвует в выборах на основе всеобщего 
равного и прямого избирательного права при тайном голосо-
вании. Выборы являются свободными и добровольными. Муни-
ципальные выборы проводятся открыто и гласно.

Принцип всеобщего избирательного права означает, что 
гражданин Российской Федерации, достигший на день го-
лосования возраста  лет, имеет право избирать (активное 
избирательное право), а  по достижении возраста, установ-
ленного Конституцией РФ, федеральными законами, кон-
ституциями (уставами), законами субъектов Российской Фе-
дерации, но не моложе  года, —  быть избранным (пассивное 
избирательное право) в  органы местного самоуправления. 
Установление максимального возраста кандидата не допу-
скается.

Не имеют права избирать, быть избранными граждане, 
признанные судом недееспособными или содержащиеся 
в местах лишения свободы по приговору суда.

Не имеют права быть избранными граждане Российской 
Федерации, в  частности, осужденные к лишению свободы 
за совершение тяжких и  (или) особо тяжких преступлений, 
преступлений экстремистской направленности и имеющие 
на день голосования на выборах неснятую и непогашенную 
судимость за указанные преступления, а также в некоторых 
других случаях, предусмотренных Федеральным законом 
от  июня  г. № -ФЗ «Об основных гарантиях избира-
тельных прав и права на участие в референдуме граждан Рос-
сийской Федерации».

При наличии в отношении гражданина Российской Феде-
рации вступившего в силу решения суда о лишении его права 
занимать муниципальные должности в течение определен-
ного срока этот гражданин не может быть зарегистрирован 
в качестве кандидата, если голосование на выборах в орга-
ны местного самоуправления состоится до истечения ука-
занного срока.

На основании международных договоров Российской Фе-
дерации и в порядке, установленном законом, иностранные 
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граждане, постоянно проживающие на территории соответ-
ствующего муниципального образования, имеют право изби-
рать и быть избранными в органы местного самоуправления, 
участвовать в иных избирательных действиях на указанных 
выборах на тех же условиях, что и граждане Российской Фе-
дерации.

Принцип равного избирательного права означает предо-
ставление равных оснований участия в  выборах граждан 
Российской Федерации. В ходе избирательной кампании ни-
кто не обладает какими-либо преимуществами по отноше-
нию к другим кандидатам или другим избирателям. Гражда-
нин реализует свое избирательное право независимо от пола, 
расы, национальности, языка, происхождения, имуществен-
ного и должностного положения, места жительства, отноше-
ния к религии, убеждений, принадлежности к общественным 
объединениям, а также других обстоятельств.

Каждый избиратель имеет один голос и может быть вклю-
чен только в один список для голосования. Если в ходе выбо-
ров допускается наличие у избирателя более одного голоса, 
то каждый избиратель должен иметь равное число голосов.

Принцип прямого избирательного права означает, что граж-
дане Российской Федерации голосуют на выборах непосред-
ственно. В ходе муниципальных выборов напрямую, без ка-
ких-либо промежуточных этапов осуществляется избрание 
лица на ту выборную должность, которая оказалась вакант-
ной, а также избрание депутатов, членов выборного органа 
соответственно в тот представительный или выборный ор-
ган, который необходимо сформировать в ходе выборов.

Принцип тайного голосования означает, что в процессе го-
лосования исключается возможность какого-либо контроля 
за волеизъявлением избирателя.

Процесс организации выборов состоит из следующих ос-
новных этапов избирательной кампании:

• назначение выборов;
• составление списков избирателей;
• образование избирательных округов, избирательных 

участков;
• формирование избирательных комиссий;
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• выдвижение и регистрация кандидатов для избрания 
на  выборные должности и  в  органы местного само-
управления;

• проведение предвыборной агитации;
• голосование и определение результатов выборов.

Муниципальные выборы назначаются представительным 
органом местного самоуправления в  сроки, предусмотрен-
ные уставом муниципального образования. Если предста-
вительный орган не  назначит выборы в  сроки, предусмо-
тренные законом, то выборы назначаются соответствующей 
избирательной комиссией либо соответствующим судом об-
щей юрисдикции по заявлениям избирателей, избиратель-
ных объединений, органов государственной власти, органов 
местного самоуправления, прокурора, может быть определен 
срок, не позднее которого представительный орган, а в слу-
чае его отсутствия соответствующая избирательная комиссия 
должны назначить выборы.

Регистрация (учет) избирателей. Регистрации подлежат 
все избиратели, проживающие на территории соответству-
ющего муниципального образования. Основанием для уче-
та является факт нахождения места жительства избирателей 
на соответствующей территории, устанавливаемый на осно-
вании сведений, представляемых органами, осуществляю-
щими регистрацию граждан Российской Федерации по ме-
сту пребывания и по месту жительства в пределах Российской 
Федерации, выдачу и замену документов, удостоверяющих 
личность гражданина Российской Федерации на территории 
Российской Федерации, не реже чем один раз в месяц пред-
ставляют сведения в Центральную избирательную комиссию 
Российской Федерации и  (или) главе местной администра-
ции муниципального района, муниципального округа, го-
родского округа, внутригородской территории города феде-
рального значения, а в случаях, предусмотренных законом 
субъекта Российской Федерации —  города федерального зна-
чения, —  руководителю территориального органа исполни-
тельной власти города федерального значения по месту сво-
его нахождения.
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Сведения о государственной регистрации смерти и сведе-
ния о внесении исправлений или изменений в записи актов 
о смерти глава местной администрации муниципального рай-
она, муниципального округа, городского округа, внутригород-
ской территории города федерального значения, а в случаях, 
предусмотренных законом субъекта Российской Федерации —  
города федерального значения, руководитель территориаль-
ного органа исполнительной власти города федерального 
значения получает из Единого государственного реестра за-
писей актов гражданского состояния в соответствии с поряд-
ком, предусмотренным Федеральным законом от  ноября 
 г. № -ФЗ «Об актах гражданского состояния».

Не реже чем один раз в три месяца органы, осуществляю-
щие воинский учет, сообщают о гражданах Российской Феде-
рации, призванных (поступивших по контракту) на военную 
службу (уволенных с военной службы), а органы (учреждения) 
уголовно-исполнительной системы —  о гражданах, содержа-
щихся в местах лишения свободы по приговору суда, главе 
местной администрации муниципального района, муници-
пального округа, городского округа, внутригородской терри-
тории города федерального значения, а в случаях, предусмо-
тренных законом субъекта Российской Федерации —  города 
федерального значения, —  руководителю территориального 
органа исполнительной власти города федерального значе-
ния по месту жительства гражданина.

Суд, приняв решение о признании гражданина недееспо-
собным, а также решение о признании гражданина, ранее 
признанного судом недееспособным, дееспособным, сооб-
щает о принятом решении главе местной администрации му-
ниципального района, муниципального округа, городского 
округа, внутригородской территории города федерального 
значения, а в случаях, предусмотренных законом субъекта 
Российской Федерации —  города федерального значения, —  
руководителю территориального органа исполнительной 
власти города федерального значения по месту жительства 
гражданина.

На основании сведений, полученных с использованием 
государственной системы регистрации (учета) избирателей, 
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соответствующими избирательными комиссиями составля-
ются списки избирателей. В списки избирателей при прове-
дении выборов в органы местного самоуправления на из-
бирательных участках включаются граждане Российской 
Федерации, обладающие на день голосования активным из-
бирательным правом, а также иностранные граждане на ос-
новании международного договора Российской Федерации 
и в соответствии с законом достигшие на день голосования 
возраста  лет, постоянно проживающие на территории му-
ниципального образования, в котором проводятся выборы.

Гражданин Российской Федерации включается в список 
избирателей только на одном избирательном участке.

Гражданин РФ, обладающий активным избирательным 
правом, вправе обратиться в участковую комиссию с заявле-
нием о включении его в список избирателей, о любой ошиб-
ке или неточности в сведениях о нем, внесенных в список из-
бирателей.

Для проведения выборов образуются одномандатные 
и (или) многомандатные избирательные округа либо опреде-
ляется единый избирательный округ.

Избирательная комиссия, организующая выборы, опре-
деляет схему избирательных округов, которую утверждает 
представительный орган муниципального образования. Из-
бирательные одномандатные округа образуются с соблюде-
нием примерного равенства по числу избирателей с допу-
стимым отклонением от средней нормы представительства 
избирателей не более чем на %, а в труднодоступных или 
отдаленных местностях —  не более чем на %.

При образовании многомандатных избирательных окру-
гов соблюдается примерное равенство числа избирателей 
на один депутатский мандат. Число депутатских мандатов, 
подлежащих распределению в многомандатном избиратель-
ном округе, не может превышать пяти. Данное ограничение 
не применяется при выборах в органы местного самоуправ-
ления сельского поселения, а также иного муниципального 
образования, если избирательный округ образован в грани-
цах избирательного участка.
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Не позднее чем за  дней до дня голосования для прове-
дения голосования и подсчета голосов избирателей образу-
ются избирательные участки.

Избирательные участки образуются по согласованию с ко-
миссиями главой соответствующей местной администрации 
муниципального образования на основании данных о чис-
ле избирателей, зарегистрированных на территории избира-
тельного участка, из расчета не более чем три тысячи изби-
рателей на каждом участке. Избирательные участки являются 
едиными для всех выборов, проводимых на соответствующей 
территории. В городе федерального значения, администра-
тивном центре (столице) субъекта Российской Федерации, го-
родском округе с численностью избирателей свыше  тыс. 
по согласованию с избирательной комиссией соответствую-
щего субъекта Российской Федерации и последующему со-
гласованию с Центральной избирательной комиссией Рос-
сийской Федерации допускается образование избирательных 
участков (уточнение перечня избирательных участков и их 
границ) с числом избирателей, превышающим три тысячи.

Подготовку и  проведение выборов, также реализацию 
и защиту избирательных прав граждан при проведении му-
ниципальных выборов обеспечивают:

• избирательные комиссии муниципальных образований;
• окружные избирательные комиссии;
• территориальные (районные, городские и др.) комис-

сии;
• участковые комиссии.

Комиссии обеспечивают информирование избирателей 
о сроках и порядке осуществления избирательных действий, 
о ходе избирательной кампании, о кандидатах, об избира-
тельных объединениях, выдвинувших кандидатов, а также 
о списках кандидатов.

Компетенция, полномочия и порядок деятельности изби-
рательных комиссий муниципальных образований, окруж-
ных избирательных комиссий, территориальных и  участ-
ковых комиссий при подготовке и  проведении выборов 
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в органы местного самоуправления устанавливаются Феде-
ральным законом от  июня  г. № -ФЗ «Об основных 
гарантиях избирательных прав и права на участие в рефе-
рендуме граждан Российской Федерации», конституциями 
(уставами), законами субъектов Российской Федерации, уста-
вами муниципальных образований.

Избирательная комиссия муниципального района, муни-
ципального округа, городского округа, внутригородской тер-
ритории города федерального значения формируется в ко-
личестве восьми, десяти или двенадцати членов с правом 
решающего голоса; избирательная комиссия поселения —  
в количестве шести, восьми или десяти членов с правом ре-
шающего голоса. Число членов избирательной комиссии 
муниципального образования устанавливается уставом му-
ниципального образования.

Избирательные комиссии муниципальных образова-
ний, окружные избирательные комиссии, территориальные, 
участковые комиссии формируются на основе предложений 
политических партий, выдвинувших списки кандидатов, до-
пущенные к распределению депутатских мандатов в Государ-
ственной думе Федерального собрания РФ, законодательном 
органе соответствующего субъекта Российской Федерации, 
а также на основе предложений других политических пар-
тий и иных общественных объединений, предложений изби-
рательных объединений, выдвинувших списки кандидатов, 
допущенные к распределению депутатских мандатов в пред-
ставительном органе муниципального образования.

Избирательная комиссия муниципального образования 
формируется представительным органом муниципального 
образования также на основе предложений собраний изби-
рателей по месту жительства, работы, службы, учебы, а так-
же предложений избирательной комиссии муниципального 
образования предыдущего состава, избирательной комиссии 
субъекта Российской Федерации, а формирование избира-
тельной комиссии поселения —  также на основе предложе-
ний избирательной комиссии муниципального района, тер-
риториальной комиссии.
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Представительный орган муниципального образования 
обязан назначить половину от общего числа членов избира-
тельной комиссии муниципального образования на основе 
поступивших предложений:

а) политических партий, выдвинувших федеральные спи-
ски кандидатов, допущенные к распределению депутат-
ских мандатов в Государственной думе Федерального 
собрания РФ;

б) политических партий, выдвинувших списки кандида-
тов, допущенные к распределению депутатских манда-
тов в законодательном (представительном) органе госу-
дарственной власти субъекта Российской Федерации;

в) избирательных объединений, выдвинувших списки кан-
дидатов, допущенные к  распределению депутатских 
мандатов в представительном органе муниципального 
образования.

Представительный орган муниципального района, муници-
пального округа, городского округа, внутригородской тер-
ритории города федерального значения обязан назначить 
половину от общего числа членов соответствующей избира-
тельной комиссии на основе поступивших предложений из-
бирательной комиссии субъекта Российской Федерации.

Представительный орган поселения обязан назначить по-
ловину от общего числа членов избирательной комиссии по-
селения на основе поступивших предложений избирательной 
комиссии муниципального района, территориальной комис-
сии в установленном законом порядке.

Кандидат, избирательное объединение, выдвинувшее спи-
сок кандидатов, со дня представления в избирательную ко-
миссию документов для регистрации кандидата, списка кан-
дидатов вправе назначить одного члена этой избирательной 
комиссии с  правом совещательного голоса. Член комиссии 
с правом совещательного голоса обладает равными права-
ми с членом комиссии с правом решающего голоса по во-
просам подготовки и проведения выборов, за исключением 
прав, установленных законом.

Избирательные комиссии работают гласно.
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Выдвижение и регистрация кандидатов. Граждане РФ, об-
ладающие пассивным избирательным правом, могут быть 
выдвинуты кандидатами непосредственно (путем самовы-
движения, выдвижения избирательным объединением) либо 
избирательным объединением в составе списка кандидатов.

Кандидат не может быть выдвинут на одних и тех же выбо-
рах более чем одним инициатором выдвижения, по несколь-
ким избирательным округам, кроме выдвижения кандидата 
одним избирательным объединением одновременно по од-
номандатному (многомандатному) избирательному округу 
и в составе списка кандидатов.

Кандидат считается выдвинутым, приобретает права 
и обязанности кандидата, предусмотренные законом, после 
поступления в избирательную комиссию заявления в пись-
менной форме выдвинутого лица о согласии баллотировать-
ся по  соответствующему избирательному округу с  обяза-
тельством в случае его избрания прекратить деятельность, 
несовместимую со  статусом депутата или с  замещением 
иной выборной должности.

Избирательная комиссия обращается с  представлением 
о проверке достоверности сведений о кандидатах в соответ-
ствующие органы, которые обязаны сообщить о результатах 
проверки сведений в установленный срок.

Период выдвижения кандидатов, списков кандидатов, 
а также сбор подписей избирателей в поддержку выдвиже-
ния кандидатов, списков кандидатов либо иные формы под-
держки выдвижения при выборах в органы местного само-
управления должен составлять не менее  дней.

Самовыдвижение кандидатов проводится путем уведом-
ления об этом избирательных комиссий, осуществляющих 
регистрацию кандидатов, с последующим сбором подписей 
в поддержку самовыдвижения кандидатов.

Избирательное объединение может выдвинуть в  одно-
мандатном избирательном округе только одного канди-
дата, а  в  многомандатном избирательном округе —  одно-
го кандидата на каждый депутатский мандат, подлежащий 
замещению в этом округе. В едином избирательном окру-
ге избирательное объединение вправе выдвинуть один спи-
сок кандидатов.



Р . С   



В поддержку выдвижения кандидатов, списков кандида-
тов могут собираться подписи избирателей в порядке, кото-
рый определяется законом.

Количество подписей, которое необходимо для регистра-
ции кандидатов, выдвинутых по единому избирательному 
округу, списков кандидатов, составляет ,% числа избира-
телей, зарегистрированных на территории избирательного 
округа, а для регистрации кандидатов, выдвинутых по одно-
мандатным избирательным округам, — ,% числа избирате-
лей, зарегистрированных на территории соответствующего 
избирательного округа, указанного в схеме одномандатных 
избирательных округов, но не может составлять менее  под-
писей, за исключением случаев, предусмотренных федераль-
ным законом.

Сбор подписей осуществляется только среди избирателей, 
обладающих активным избирательным правом в том изби-
рательном округе, в котором выдвинут кандидат, список кан-
дидатов.

Участие органов государственной власти, органов мест-
ного самоуправления, органов управления организаций не-
зависимо от формы собственности, учреждений, членов из-
бирательных комиссий с правом решающего голоса в сборе 
подписей, равно как и принуждение избирателей в процес-
се сбора подписей и их вознаграждение за внесение подпи-
си, не допускается.

Сбор подписей на рабочих местах, по месту учебы, в про-
цессе и в местах выдачи заработной платы, пенсий, пособий, 
стипендий, иных социальных выплат, а также при оказании 
благотворительной помощи запрещается. Подписи, собран-
ные с нарушением установленного порядка, являются недей-
ствительными.

Регистрация кандидата, списка кандидатов осуществля-
ется соответствующей избирательной комиссией при нали-
чии предусмотренных законом документов, представляемых 
в избирательную комиссию для уведомления о выдвижении 
кандидата, списка кандидатов, а также при наличии необхо-
димого количества подписей избирателей, собранных в под-
держку выдвижения кандидата, списка кандидатов.
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Проверке могут подлежать все представленные подписи 
или их часть, но не менее % установленного законом не-
обходимого для регистрации кандидата, списка кандидатов 
количества подписей избирателей.

Избирательная комиссия в течение не более десяти дней 
обязана проверить соответствие порядка выдвижения канди-
дата, списка кандидатов требованиям закона и принять ре-
шение о регистрации либо об отказе в регистрации.

Перечни оснований отказа в  регистрации кандидата, 
списка кандидатов, исключения кандидата из списка кан-
дидатов по решению комиссии установлены Федеральным 
законом от  июня  г. «Об основных гарантиях избира-
тельных прав и права на участие в референдуме граждан Рос-
сийской Федерации».

При проведении своей избирательной кампании кандида-
ты не вправе использовать преимущества своего должност-
ного или служебного положения.

Зарегистрированные кандидаты, находящиеся на государ-
ственной или муниципальной службе либо работающие в ор-
ганизациях, осуществляющих выпуск средств массовой ин-
формации, на время их участия в выборах освобождаются 
от выполнения должностных или служебных обязанностей.

Гарантии деятельности зарегистрированных кандидатов 
установлены федеральным законом.

Кандидат, избирательное объединение, выдвинувшее кан-
дидатов, список кандидатов, вправе назначить доверенных 
лиц. Регистрация доверенных лиц осуществляется избира-
тельной комиссией.

В процессе избирательной кампании граждане, обще-
ственные объединения вправе в допускаемых законом фор-
мах и законными методами проводить предвыборную агита-
цию. Агитационный период начинается со дня выдвижения 
кандидата, списка кандидатов и прекращается в ноль часов 
по местному времени за одни сутки до дня голосования.

Предвыборная агитация на каналах организаций телера-
диовещания и в периодической печати начинается за  дней 
до дня голосования и прекращается в ноль часов по местно-
му времени за одни сутки до дня голосования.



Р . С   



Проведение предвыборной агитации в день голосования 
и в предшествующий ему день запрещается.

Расходы на проведение предвыборной агитации осущест-
вляются в установленном законом порядке исключительно 
за счет средств соответствующих избирательных фондов.

Предвыборная агитация может проводиться и  в  форме 
агитационных публичных мероприятий.

Избирательная комиссия обязана обеспечить равные усло-
вия проведения указанных мероприятий для зарегистриро-
ванных кандидатов и избирательных объединений.

Предвыборные программы кандидатов, избиратель-
ных объединений, иные агитационные материалы не долж-
ны содержать призывы к совершению деяний, определяе-
мых в ст.  Федерального закона от  июля  г. № -ФЗ 
«О противодействии экстремистской деятельности» как экс-
тремистская деятельность, либо иным способом побуждать 
к таким деяниям, а также обосновывать или оправдывать 
экстремизм.

Запрещается агитация, возбуждающая социальную, расо-
вую, национальную или религиозную рознь, унижающая 
национальное достоинство, пропагандирующая исключи-
тельность, превосходство либо неполноценность граждан 
по признаку их отношения к религии, социальной, расовой, 
национальной, религиозной или языковой принадлежности, 
а также агитация, при проведении которой осуществляют-
ся пропаганда и публичное демонстрирование нацистской 
атрибутики или символики либо атрибутики или символики, 
сходных с нацистской атрибутикой или символикой до сте-
пени их смешения. Не может рассматриваться как разжи-
гание социальной розни агитация, направленная на защиту 
идей социальной справедливости.

При проведении предвыборной агитации запрещается 
осуществлять подкуп избирателей.

Финансовое обеспечение подготовки и проведения муни-
ципальных выборов осуществляют избирательные комис-
сии за счет средств, выделенных на эти цели из местного 
бюджета.
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Кандидаты обязаны создавать собственные избиратель-
ные фонды для финансирования своей избирательной кам-
пании. Кандидаты, баллотирующиеся только в составе спи-
ска кандидатов, выдвинутого избирательным объединением, 
не вправе создавать собственные избирательные фонды.

При проведении выборов в органы местного самоуправ-
ления создание кандидатом избирательного фонда необяза-
тельно при условии, что число избирателей в избирательном 
округе не превышает пяти тысяч и финансирование канди-
датом своей избирательной кампании не производится.

Избирательные фонды кандидатов, избирательных объе-
динений могут создаваться за счет:

а) собственных средств кандидата, избирательного объе-
динения;

б) средств, выделенных кандидату выдвинувшим его изби-
рательным объединением;

в) добровольных пожертвований граждан;
г) добровольных пожертвований юридических лиц.

Запрещается вносить пожертвования в избирательные фон-
ды кандидатов, зарегистрированных кандидатов, избира-
тельных объединений:

• иностранным государствам и иностранным организа-
циям;

• иностранным гражданам, за исключением случая, ког-
да действует международный договор Российской Фе-
дерации;

• лицам без гражданства;
• гражданам РФ, не достигшим возраста  лет на день го-

лосования;
• российским юридическим лицам с иностранным уча-

стием, если доля (вклад) иностранного участия в  их 
уставном (складочном) капитале превышает % 
на день официального опубликования (публикации) ре-
шения о назначении выборов;

• международным организациям и международным об-
щественным движениям;

• органам государственной власти, иным государствен-
ным органам, органам местного самоуправления;
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• государственным и муниципальным учреждениям, го-
сударственным и муниципальным унитарным предпри-
ятиям;

• юридическим лицам, в уставном (складочном) капитале 
которых доля муниципальных образований превыша-
ет % на день официального опубликования (публика-
ции) решения о назначении выборов;

• воинским частям, военным учреждениям и организаци-
ям, правоохранительным органам;

• благотворительным и  религиозным организациям, 
а также учрежденным ими организациям;

• юридическим лицам, зарегистрированным менее чем 
за один год до дня голосования на выборах;

• анонимным жертвователям.

Право распоряжаться средствами избирательных фондов 
принадлежит создавшим их кандидатам, избирательным 
объединениям. Средства избирательных фондов имеют це-
левое назначение и могут использоваться кандидатами, из-
бирательными объединениями только на покрытие расходов, 
связанных с проведением своей избирательной кампании.

Время начала и окончания голосования на выборах уста-
навливается законом. Продолжительность голосования 
не может составлять менее десяти часов.

Для участия в голосовании на выборах избиратель получа-
ет бюллетень. Фамилии кандидатов размещаются в бюллете-
не в алфавитном порядке с указанием предусмотренных за-
коном сведений, включая сведения о судимостях кандидата.

Бюллетени печатаются на русском языке, на государствен-
ном языке республики, входящей в состав Российской Фе-
дерации, а  в  необходимых случаях —  на  языках народов 
Российской Федерации на территориях их компактного про-
живания. Текст бюллетеня должен быть размещен только 
на одной его стороне.

Справа от указанных в бюллетене сведений о каждом за-
регистрированном кандидате, от наименования избиратель-
ного объединения помещается пустой квадрат.

Если голосование проводится по  одной кандидатуре, 
то ниже сведений о зарегистрированном кандидате указы-
ваются варианты волеизъявления избирателей словами «За» 
и «Против», справа от которых помещаются пустые квадраты.
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При проведении выборов с применением комплекса для 
электронного голосования используется электронный бюлле-
тень. Форма и текст электронного бюллетеня утверждаются 
соответствующей комиссией.

О времени и месте голосования территориальные и участ-
ковые комиссии обязаны оповестить избирателей не позд-
нее чем за  дней до дня голосования, а при проведении 
досрочного и повторного голосования —  в порядке и сроки, 
которые предусмотрены законом, но не позднее чем за пять 
дней до дня голосования.

В день голосования перед началом голосования предсе-
датель участковой комиссии предъявляет к осмотру членам 
участковой комиссии, присутствующим избирателям, иным 
лицам пустые ящики для голосования (соответствующие от-
секи технического средства подсчета голосов —  при его ис-
пользовании), которые вслед за этим опечатываются печа-
тью участковой комиссии.

Каждый избиратель голосует лично, голосование за других 
избирателей не допускается.

Бюллетени выдаются избирателям, включенным в список 
избирателей, по предъявлении паспорта или документа, за-
меняющего паспорт гражданина.

При получении бюллетеня избиратель проверяет правиль-
ность произведенной записи и расписывается в получении 
бюллетеня.

Голосование проводится путем нанесения избирателем 
в бюллетене любого знака в квадрате (квадратах), относя-
щемся (относящихся) к кандидату (кандидатам) или списку 
кандидатов, в пользу которого (которых) сделан выбор.

Избиратель, не  имеющий возможности самостоятельно 
расписаться в получении бюллетеня или заполнить бюлле-
тень, вправе воспользоваться для этого помощью другого 
избирателя, не являющегося членом комиссии, зарегистри-
рованным кандидатом, уполномоченным представителем 
избирательного объединения, доверенным лицом кандида-
та, избирательного объединения, наблюдателем.

Заполненные бюллетени опускаются избирателями в опе-
чатанные (опломбированные) ящики для голосования либо 
в технические средства подсчета голосов при их использо-
вании.
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Участковая комиссия обязана обеспечить возможность уча-
стия в голосовании избирателям, которые внесены в список 
избирателей на данном избирательном участке и не могут са-
мостоятельно по уважительным причинам (по состоянию здо-
ровья, инвалидности) прибыть в помещение для голосования.

Организация голосования вне помещения для голосова-
ния должна исключать возможность нарушения избиратель-
ных прав избирателя, а также возможность искажения воле-
изъявления избирателя.

Подсчет голосов избирателей осуществляется открыто 
и гласно членами участковой комиссии с правом решающе-
го голоса.

Непосредственный подсчет голосов избирателей произ-
водится членами участковой комиссии с правом решающего 
голоса по находящимся в ящиках для голосования бюллете-
ням. При этом вправе присутствовать члены участковой ко-
миссии с правом совещательного голоса, наблюдатели, иные 
указанные в законе лица.

После проведения всех необходимых действий и подсче-
тов участковая комиссия в обязательном порядке проводит 
итоговое заседание, на котором рассматриваются жалобы (за-
явления) о нарушениях при голосовании и подсчете голосов 
избирателей, после чего подписывается протокол участковой 
комиссии об итогах голосования и выдаются копии протокола.

На основании данных протоколов об итогах голосования 
вышестоящая комиссия путем суммирования содержащихся 
в них данных устанавливает итоги голосования на соответ-
ствующей территории. Решение комиссии оформляется про-
токолом об итогах голосования.

На основании первых экземпляров протоколов об итогах 
голосования, полученных из нижестоящих комиссий, резуль-
таты выборов определяет комиссия, наделенная этим пра-
вом законом.

Соответствующая комиссия признает итоги голосования 
недействительными:

а) в случае, если допущенные при проведении голосования 
или установлении итогов голосования нарушения не по-
зволяют с достоверностью определить результаты воле-
изъявления избирателей;
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б) в случае, если они признаны недействительными на ча-
сти избирательных участков, списки избирателей на ко-
торых на  момент окончания голосования в  совокуп-
ности включают не  менее чем одну четвертую часть 
от общего числа избирателей, внесенных в списки из-
бирателей на момент окончания голосования в соответ-
ствующем избирательном округе;

в) по решению суда.

Выборы признаются несостоявшимися в случае, если:

б) голосование проводилось по  одной кандидатуре 
и за кандидата проголосовало менее % числа избира-
телей, принявших участие в голосовании;

в) менее чем два списка кандидатов при голосовании 
за списки кандидатов получили согласно закону право 
принять участие в распределении депутатских манда-
тов;

г) за списки кандидатов, получившие согласно закону пра-
во принять участие в распределении депутатских ман-
датов, было подано в сумме  или менее процентов го-
лосов избирателей, принявших участие в голосовании 
по единому избирательному округу. Законом указанный 
процент может быть повышен;

д) все кандидаты выбыли при проведении повторного го-
лосования;

е) законом предусмотрено проведение повторного голосо-
вания, а в бюллетень на общих выборах были включены 
два кандидата и ни один из них не получил необходи-
мое для избрания число голосов избирателей.

Законом не могут устанавливаться дополнительные основа-
ния признания выборов несостоявшимися.

В случае если после подведения итогов голосования 
по многомандатным избирательным округам не все манда-
ты оказались замещенными, по незамещенным мандатам 
назначаются повторные выборы.

Если основные выборы были назначены в связи с досроч-
ным прекращением полномочий представительного органа, 
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либо депутатов, либо выборного должностного лица местно-
го самоуправления, повторные выборы проводятся не позд-
нее чем через четыре месяца со дня появления основания 
для проведения повторных выборов. При проведении по-
вторных выборов сроки избирательных действий по реше-
нию органа, уполномоченного законом назначать повторные 
выборы, могут быть сокращены на треть. Решение о назна-
чении повторных выборов подлежит официальному опубли-
кованию не позднее чем через три дня со дня его принятия.

В случае досрочного прекращения полномочий депута-
та, избранного по одномандатному избирательному окру-
гу, в этом избирательном округе назначаются дополнитель-
ные выборы. Дополнительные выборы проводятся не позднее 
чем через один год со дня досрочного прекращения полно-
мочий депутата.

Повторные и  (или) дополнительные выборы не назнача-
ются и не проводятся, если в результате этих выборов депу-
тат не может быть избран на срок более одного года.

Официальное опубликование результатов выборов, а так-
же данных о числе голосов, полученных каждым из кандида-
тов (списков кандидатов), осуществляется соответствующей 
комиссией в порядке и сроки, которые установлены законом, 
но не позднее чем через один месяц со дня голосования.

.. Г    ,  
   , 
    
       
  , 
  

Голосование избирателей по отзыву депутата, члена выбор-
ного органа и выборного должностного лица местного само-
управления является важной формой непосредственного 
осуществления населением местного самоуправления. Ин-
ститут отзыва призван обеспечить реализацию предусмо-
тренной законом ответственности выборных лиц перед на-
селением.
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Отзыв является результатом отрицательного отношения 
избирателей к противоправным решениям или действиям 
(бездействию) депутата, члена выборного органа, выборного 
должностного лица местного самоуправления, выраженно-
го в процессе голосования за досрочное прекращение пол-
номочий таких лиц.

В советский период правовой статус депутата предполагал 
тесное взаимодействие народных избранников с избирателя-
ми посредством таких форм, как обязательное проведение 
регулярных отчетов депутатов перед населением о своей де-
ятельности в местном Совете и избирательном округе, дача 
избирателями наказов своим депутатам, досрочный отзыв 
выборных лиц избирателями. Все эти формы являлись эле-
ментами императивного мандата депутата.

В советский период право на отзыв депутатов появилось 
вместе с рождением Советов как органов государственной 
власти в центре и на местах. В. И. Ленин придавал исключи-
тельно большое значение праву избирателей отзывать своих 
депутатов. «Какое бы то ни было выборное учреждение или 
собрание представителей, —  отмечал он, —  может считать-
ся истинно демократическим и действительно представля-
ющим волю народа только при условии признания и при-
менения права отзыва избирателями своих выборных» . Это 
высказывание не потеряло своей актуальности и в современ-
ный период.

Советское законодательство предоставляло право возбуж-
дения вопроса об отзыве депутата общественным органи-
зациям, трудовым коллективам, общим собраниям граждан 
по производственным подразделениям колхозов, совхозов, 
по селам и другим сельским населенным пунктам. Мотивы 
постановки вопроса об отзыве сообщались депутату, кото-
рый был вправе дать объяснения по поводу обстоятельств, 
послуживших основанием для постановки вопроса об отзы-
ве. Назначал проведение голосования об отзыве депутата со-
ответствующий местный Совет. Вопрос об отзыве обсуждал-
ся и решался открытым голосованием большинством голосов 

 Ленин В. И. Полн. собр. соч. Т. . С. .
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граждан на собраниях избирателей округа. Депутат считался 
отозванным, если за отзыв проголосовало большинство из-
бирателей данного избирательного округа.

В -е годы ХХ в. возобладало мнение о неприменимо-
сти императивного депутатского мандата (обязательный 
учет воли избирателей в деятельности депутатов) в условиях 
демократической России. Федеральный закон от  августа 
 г. № -ФЗ «Об общих принципах организации мест-
ного самоуправления в Российской Федерации» устанавливал 
лишь, что уставами муниципальных образований в соответ-
ствии с законами субъектов Российской Федерации может 
быть предусмотрена возможность отзыва населением депу-
тата, члена выборного органа, выборного должностного лица 
местного самоуправления (ст. ). Никаких процедур отзыва 
закон не закреплял.

В постановлении Конституционного суда РФ от    апре-
ля  г. № -П по делу о проверке конституционности от-
дельных положений Закона Красноярского края «О порядке 
отзыва депутата представительного органа местного само-
управления» и Закона Корякского автономного округа «О по-
рядке отзыва депутата представительного органа местного 
самоуправления, выборного должностного лица местного са-
моуправления в Корякском автономном округе», принятом 
в связи с жалобами заявителей А. Г. Злобина и Ю. А. Хнаева, 
отмечается, что отзыв не должен использоваться для дестаби-
лизации выборных институтов власти, облегченная процедура 
отзыва недопустима. Кроме того, Конституционный суд РФ 
подчеркнул, что за отзыв выборного должностного лица мест-
ного самоуправления должно проголосовать не меньшее число 
граждан, чем при его избрании. Постановка вопроса об отзы-
ве возможна тем же числом избирателей, которое необходи-
мо для выдвижения кандидата на выборах. Основания отзы-
ва должны быть юридически конкретными, допускающими 
возможность их объективной проверки, в том числе в судеб-
ном порядке. Конституционный суд не указал, что основани-
ем отзыва может быть только правонарушение. Однако юри-
дическая ответственность, формой которой является отзыв 
выборных лиц, может наступать только за правонарушение.
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В последующем процессе совершенствования законода-
тельства о местном самоуправлении была предпринята по-
пытка более подробной регламентации этих вопросов. В Фе-
деральном законе от    октября  г. № -ФЗ (ст.  ) 
закрепляется ряд принципиальных положений, касающих-
ся процедуры отзыва:

а) голосование по отзыву депутата, члена выборного орга-
на, выборного должностного лица местного самоуправ-
ления проводится только по инициативе населения;

б) порядок проведения голосования аналогичен поряд-
ку, установленному законодательством для проведения 
местного референдума, с учетом особенностей, пред-
усмотренных федеральным законом;

в) основания для отзыва и процедура отзыва выборных лиц 
закрепляются в уставе муниципального образования;

г) основаниями для отзыва могут служить только конкрет-
ные противоправные решения или действия (бездей-
ствие) выборного лица. Одно из таких оснований пред-
усмотрено в  ст.   Федерального закона от    октября 
 г. № -ФЗ: выборное должностное лицо местно-
го самоуправления может быть отозвано за нарушение 
срока издания муниципального правового акта, необхо-
димого для реализации решения, принятого путем пря-
мого волеизъявления населения;

д) противоправные решения или действия (бездействие) 
выборного лица должны быть подтверждены в судебном 
порядке;

е) отзываемому лицу обеспечивается возможность дать 
избирателям объяснения по поводу обстоятельств, вы-
двигаемых в качестве оснований для отзыва;

ж) голосование по  отзыву считается состоявшимся, если 
в нем приняло участие более половины избирателей, за-
регистрированных в муниципальном образовании (из-
бирательном округе);

з) выборное лицо считается отозванным, если за  отзыв 
проголосовало не менее половины избирателей, заре-
гистрированных в муниципальном образовании (изби-
рательном округе).



Р . С   



Очевидно, что Законом закреплены жесткие требования 
не только к основаниям для отзыва, но и к обеспечению очень 
высокого уровня участия избирателей в  процедуре отзыва, 
чтобы он состоялся. В итоге процедура оказалась столь слож-
ной, что в муниципальной практике отзыв становится труд-
ноосуществимым. В частности, Федеральный закон № -ФЗ 
«Об основных гарантиях избирательных прав и права на уча-
стие в референдуме граждан Российской Федерации» не пред-
усматривает порог (процент) участия избирателей в голосо-
вании на выборах. Выборы признаются состоявшимися при 
любом количестве избирателей, принявших участие в голосо-
вании. Однако за отзыв избранных лиц должно проголосовать 
не менее половины общего числа всех избирателей, зареги-
стрированных в муниципальном образовании (избиратель-
ном округе). Итоги голосования по отзыву депутата, члена 
выборного органа, выборного должностного лица местно-
го самоуправления подлежат официальному опубликованию 
(обнародованию).

Возможность использования института отзыва постепен-
но уменьшается. В случае если все депутатские мандаты или 
их часть в представительном органе муниципального образо-
вания замещаются депутатами, избранными в составе спи-
сков кандидатов, выдвинутых избирательными объединениями, 
то отзыв депутата не применяется (ч. . ст.  Федерально-
го закона от  октября  г. № -ФЗ). Таким образом, ин-
ститут отзыва может быть применен лишь к тем депутатам, 
избрание которых проводится по  одномандатным и  (или) 
многомандатным избирательным округам (мажоритарная 
избирательная система).

Федеральный закон № -ФЗ предусматривает необходи-
мость проведения голосования на всей территории или на ча-
сти территории муниципального образования и  получения 
согласия населения на изменение границ муниципального обра-
зования, его преобразование (ст. ).

Законом закрепляется перечень случаев, при наступлении 
которых требуется получить согласие населения, выраженное 
путем голосования, на изменение границ муниципального 
образования, преобразование муниципального образования.
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Голосование назначается представительным органом му-
ниципального образования.

Порядок проведения голосования аналогичен порядку, 
установленному законодательством для проведения местно-
го референдума, с учетом особенностей, вытекающих из Фе-
дерального закона № -ФЗ. По  вопросам, вынесенным 
на голосование, разрешается проведение агитации государ-
ственными органами, органами местного самоуправления, 
лицами, замещающими государственные или муниципаль-
ные должности. Положения закона, определяющие юридиче-
скую силу решения, принятого на референдуме, при указан-
ных голосованиях не применяются.

Итоги голосования по вопросам изменения границ, пре-
образования муниципального образования и принятые ре-
шения подлежат официальному опубликованию (обнародо-
ванию).

.. С ,  
   
 

Сход граждан является традиционной для России формой 
прямого волеизъявления граждан. Этот институт непосред-
ственной демократии имеет длительную историю развития: 
он активно применялся в дореволюционной России, в совет-
ское время, используется и в современный период. В годы 
советской власти не устанавливалось принципиальных раз-
личий между сходами и собраниями граждан. Правовое по-
ложение собраний (сходов) граждан закреплялось в норма-
тивных правовых актах в качестве одной из форм решения 
населением различных вопросов по месту жительства. Опре-
делялся конкретный перечень вопросов, которые находились 
в ведении собраний (сходов).

В соответствии с Положением об общих собраниях, схо-
дах граждан по месту жительства в РСФСР, утвержденным 
Указом Президиума Верховного Совета РСФСР от  августа 
 г., на собраниях, сходах могли решаться вопросы: а) из-
брания органов общественной самодеятельности; б) выдви-
жения кандидатов в депутаты поселковых, сельских Советов 
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и отзыва депутатов этих Советов; в) избрания народных за-
седателей районных (городских) народных судов и их отзы-
ва; г) самообложения сельского населения.

С начала -х годов собрания, сходы граждан включаются 
в механизм местного самоуправления, а их статус закрепля-
ется законом. Так, Закон РСФСР от  июля  г. «О местном 
самоуправлении в РСФСР» относил собрания (сходы) граждан 
к числу форм осуществления территориального обществен-
ного самоуправления (ст. ). В их компетенцию Закон вклю-
чал: а) избрание органов территориального общественного 
самоуправления населения и принятие положений (уставов) 
о них; б) утверждение программ деятельности органов терри-
ториального общественного самоуправления населения соот-
ветствующей территории и отчетов об их выполнении; в) ре-
шение других вопросов, затрагивающих интересы населения 
соответствующей территории и относящихся к компетенции 
органов территориального общественного самоуправления. 
Участвовать в собрании, сходе граждане могли с  лет.

Федеральный закон от  октября  г. № -ФЗ разграни-
чил понятия схода и собрания граждан. В ст.  указывается, 
что сход граждан проводится в поселении для решения вопро-
сов местного значения, а собрания (ст. ) граждан могут про-
водиться на части территории муниципального образования 
для обсуждения вопросов местного значения, информирования 
населения о деятельности органов местного самоуправления 
и должностных лиц местного самоуправления, осуществления 
территориального общественного самоуправления.

В поселении с численностью жителей, обладающих изби-
рательным правом, не более  человек представительный 
орган не образуется, а все его полномочия осуществляет сход 
граждан. В поселении с численностью более  и не более 
 избирателей для решения вопросов местного значения 
в соответствии с уставом может проводиться сход граждан.

Сход правомочен при участии в нем более половины из-
бирателей поселения. Глава муниципального образования 
осуществляет созыв схода по собственной инициативе либо 
по  инициативе группы жителей поселения численностью 
не менее  человек. Порядок реализации такой инициативы 
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определяется уставом муниципального образования. Предсе-
дательствовать на сходе может глава муниципального образо-
вания либо иное лицо, избранное сходом. Организационные, 
финансовые, информационные и иные вопросы проведения 
схода обеспечивает глава местной администрации. Выбор-
ные лица местного самоуправления участвуют в сходе граж-
дан в обязательном порядке. Однако их отсутствие не являет-
ся основанием признания неправомочности схода.

Решения принимаются большинством голосов участников 
схода граждан. Решения схода граждан имеют прямое дей-
ствие и применяются на всей территории поселения. Муни-
ципальные правовые акты органов местного самоуправления 
не должны противоречить актам, принятым на сходе граждан.

Органы и  должностные лица местного самоуправления 
обеспечивают исполнение решений схода в  соответствии 
с разграничением полномочий между ними. Если для реа-
лизации решения, принятого на сходе, требуется дополни-
тельное принятие (издание) муниципального правового 
акта, то орган или должностное лицо местного самоуправ-
ления, к  компетенции которых относится принятие тако-
го акта, обязаны в течение  дней со дня вступления в силу 
решения, принятого на сходе, определить срок подготовки 
и (или) принятия соответствующего муниципального право-
вого акта. Этот срок не может превышать трех месяцев.

Нарушение срока издания муниципального правово-
го акта, обеспечивающего реализацию принятого на сходе 
граждан решения, является основанием для отзыва выбор-
ного должностного лица местного самоуправления, уволь-
нения главы местной администрации или досрочного пре-
кращения полномочий выборного органа муниципального 
образования. Принятые на сходе решения подлежат офици-
альному опубликованию (обнародованию).

.. С 

Федеральный закон от  октября  г. № -ФЗ предусмо-
трел иные случаи проведения схода граждан как в  посе-
лении, так и  в  отдельном населенном пункте. В  частно-
сти, в поселении, где проживает не более  избирателей, 
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на сходе может решаться вопрос о введении и использовании 
средств самообложения граждан. Если в поселении, сход в ко-
тором осуществляет полномочия представительного органа, 
численность избирателей превысила  человек, то на схо-
де решаются вопросы образования представительного ор-
гана, его численности и срока полномочий. На сходе могут 
решаться и вопросы упразднения самого сельского поселе-
ния, если оно расположено на территории с низкой плотно-
стью сельского населения или в труднодоступной местности, 
а общая численность населения в нем составляет не более 
 человек.

В установленных Законом случаях на сходе могут решаться 
вопросы выдвижения кандидатуры старосты сельского насе-
ленного пункта, а также досрочного прекращения полномо-
чий старосты; выдвижения кандидатур в состав конкурсной 
комиссии при проведении конкурса на замещение должно-
сти муниципальной службы в случаях, предусмотренных за-
конодательством Российской Федерации о муниципальной 
службе; изменения границ поселения (муниципального рай-
она), в состав которого входит указанный населенный пункт, 
влекущего отнесение территории данного населенного пун-
кта к территории другого поселения (муниципального райо-
на), а также иные вопросы, связанные с организацией и осу-
ществлением местного самоуправления.

В поселении, в  котором полномочия представительно-
го органа осуществляются сходом граждан, сход проводится 
по вопросам выдвижения, подготовки, отбора и реализации 
инициативных проектов. Если численность населения сель-
ского поселения не превышает  человек, то сход может 
проводиться по вопросу об упразднении поселения.

Сход граждан правомочен решать отнесенные к  его ве-
дению вопросы при участии в нем более половины общего 
числа избирателей поселения или населенного пункта. Если 
в населенном пункте отсутствует возможность одновремен-
ного совместного присутствия указанного числа граждан, 
то в соответствии с уставом муниципального образования, 
в состав которого входит населенный пункт, сход проводит-
ся поэтапно в срок, не превышающий одного месяца со дня 
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принятия решения о  проведении схода. Лица, принявшие 
участие в работе схода на предыдущем этапе, на последую-
щих этапах участия в голосовании на сходе не принимают.

Решение схода считается принятым, если за него проголо-
совало более половины участников схода.

б) Формы участия населения 
в  осуществлении местного 
самоуправления

.. Т  
: ,   
   

Территориальное общественное самоуправление является 
одной из важных форм участия населения в решении вопро-
сов местного значения и представляет собой форму само-
организации граждан по месту их жительства на части тер-
ритории поселения, внутригородской территории города 
федерального значения, муниципального округа, городско-
го округа, внутригородского района, а также в расположен-
ных на межселенной территории населенных пунктов (либо 
на части их территории) для самостоятельного и под свою от-
ветственность осуществления собственных инициатив по во-
просам местного значения.

Институт территориального общественного самоуправле-
ния прошел длительный путь своего становления, оптими-
зации содержания полномочий и совершенствования форм 
реализации. В Законе РСФСР от  июля  г. «О местном 
самоуправлении в РСФСР» территориальному общественно-
му самоуправлению была посвящена отдельная глава. Закон 
(ст. ) закреплял систему территориального общественно-
го самоуправления, которая включала общие собрания (схо-
ды) граждан, конференции граждан, местные референдумы, 
иные формы непосредственной демократии, органы терри-
ториального общественного самоуправления населения (Со-
веты или комитеты микрорайонов, жилищных комплексов, 
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поселков, сельских населенных пунктов), а также иные орга-
ны самоуправления населения по месту жительства (Советы 
или комитеты улиц, кварталов, домов).

Федеральный закон от  августа  г. № -ФЗ «Об об-
щих принципах организации местного самоуправления 
в Российской Федерации» правовое регулирование террито-
риального общественного самоуправления ограничил всего 
лишь одной статьей. Предполагалось, что на основе этой ста-
тьи субъекты Российской Федерации разработают и примут 
свои законы о территориальном общественном самоуправле-
нии с последующей регламентацией этого института в уста-
вах муниципальных образований.

Закон сохранил преемственность в признании территори-
ального общественного самоуправления необходимым эле-
ментом непосредственной демократии, важным механизмом 
самоорганизации населения по месту жительства с целью ре-
шения вопросов местного значения и добровольного испол-
нения жителями принимаемых на себя обязательств.

Федеральный закон от    октября  г. № -ФЗ уста-
новил, что территориальное общественное самоуправление 
осуществляется непосредственно населением в  границах 
территории, определяемой представительным органом со-
ответствующего муниципального образования по предложе-
нию граждан, проживающих на этой территории. Это могут 
быть подъезд многоквартирного жилого дома, многоквар-
тирный жилой дом, группа жилых домов, жилой микрорай-
он, сельский населенный пункт (не являющийся поселением), 
иные территории проживания граждан.

Порядок организации и осуществления территориально-
го общественного самоуправления, условия и порядок выде-
ления необходимых для этого средств из местного бюджета 
определяются уставом муниципального образования и (или) 
нормативными правовыми актами представительного орга-
на местного самоуправления. Участие населения в осущест-
влении территориального общественного самоуправления 
является добровольным.

Выделяются два направления осуществления террито-
риального общественного самоуправления: а) проведение 
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собраний и конференций граждан; б) создание органов тер-
риториального общественного самоуправления, которые из-
бираются на собраниях или конференциях граждан, прожи-
вающих на соответствующей территории.

Собрания проводятся по инициативе населения, предста-
вительного органа местного самоуправления, главы муници-
пального образования, а также в случаях, предусмотренных 
уставом территориального общественного самоуправления. 
Порядок назначения и проведения собрания граждан в целях 
осуществления территориального общественного самоуправ-
ления, а также компетенция собрания определяются уставом 
территориального общественного самоуправления. Собрание 
по вопросам организации и осуществления территориально-
го общественного самоуправления правомочно при участии 
в нем не менее половины жителей соответствующей терри-
тории, достигших возраста  лет.

Полномочия собрания граждан могут осуществлять-
ся конференцией граждан (собранием делегатов) в  случа-
ях и в порядке, предусмотренных уставом муниципального 
образования, уставом территориального общественного са-
моуправления, нормативными правовыми актами предста-
вительного органа местного самоуправления. Конференция 
считается правомочной при участии в ней не менее двух тре-
тей избранных на собраниях граждан делегатов, представля-
ющих не менее половины жителей соответствующей терри-
тории, достигших возраста  лет.

Собрание, конференция вправе принимать решения лишь 
по вопросам, отнесенным к их компетенции уставом тер-
риториального общественного самоуправления. Федераль-
ный закон от  октября  г. № -ФЗ впервые выделил 
исключительные полномочия собрания, конференции граж-
дан, осуществляющих территориальное общественное са-
моуправление:

• установление структуры органов территориального об-
щественного самоуправления;

• принятие устава территориального общественного са-
моуправления, внесение в него изменений и дополне-
ний;
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• избрание органов территориального общественного са-
моуправления;

• определение основных направлений деятельности тер-
риториального общественного самоуправления;

• утверждение сметы доходов и расходов территориаль-
ного общественного самоуправления и отчета о ее ис-
полнении;

• рассмотрение и  утверждение отчетов о деятельности 
органов территориального общественного самоуправ-
ления.

Органы (Советы, комитеты) территориального обществен-
ного самоуправления избираются на собраниях, конференци-
ях граждан, проживающих на соответствующей территории. 
К ведению органов территориального общественного самоу-
правления относятся следующие вопросы:

• представительство интересов населения, проживающе-
го на территории деятельности органа территориально-
го общественного самоуправления;

• обеспечение исполнения решений, принятых на собра-
ниях и конференциях граждан;

• право осуществления хозяйственной деятельности 
по содержанию жилищного фонда, благоустройству тер-
ритории, иной хозяйственной деятельности, направ-
ленной на удовлетворение социально-бытовых потреб-
ностей граждан, проживающих на  соответствующей 
территории, как за  счет средств указанных граждан, 
так и на основании договора между органами терри-
ториального общественного самоуправления и органа-
ми местного самоуправления с использованием средств 
местного бюджета;

• право вносить в органы местного самоуправления про-
екты муниципальных правовых актов, подлежащие 
обязательному рассмотрению этими органами и долж-
ностными лицами местного самоуправления, к компе-
тенции которых отнесено принятие указанных актов.

Территориальное общественное самоуправление считает-
ся учрежденным с момента регистрации уполномоченным 
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органом соответствующего муниципального образования 
устава территориального общественного самоуправления, 
принятого на собрании, конференции граждан. Порядок та-
кой регистрации определяется уставом муниципального об-
разования и (или) нормативными правовыми актами пред-
ставительного органа муниципального образования.

В уставе территориального общественного самоуправле-
ния устанавливаются:

• территория, на которой оно осуществляется;
• цели, задачи, формы и основные направления деятель-

ности;
• порядок формирования, прекращения полномочий, 

права и обязанности, срок полномочий органов терри-
ториального общественного самоуправления;

• порядок принятия решений;
• порядок приобретения имущества, а  также порядок 

пользования и распоряжения указанным имуществом 
и финансовыми средствами;

• порядок прекращения осуществления территориально-
го общественного самоуправления.

Дополнительные требования к уставу территориального об-
щественного самоуправления органами местного самоуправ-
ления устанавливаться не могут.

Устав действует только в границах данного территориаль-
ного общественного самоуправления.

В ч.    ст.   Федерального закона от    октября  г. 
№ -ФЗ закрепляется положение о том, что территори-
альное общественное самоуправление в  соответствии с  его 
уставом может являться юридическим лицом и подлежит 
государственной регистрации в организационно-правовой 
форме некоммерческой организации.

.. П  

Законодательство о местном самоуправлении предусматрива-
ет различные формы широкого вовлечения граждан в обсуж-
дение и решение вопросов местного значения, отнесенных 
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к ведению соответствующего муниципального образования. 
К их числу относится правотворческая инициатива граждан.

Правотворческая инициатива граждан —  внесение подго-
товленного инициативной группой граждан, обладающих из-
бирательным правом, проекта муниципального правового 
акта на рассмотрение органа или должностного лица местно-
го самоуправления, к компетенции которых относится при-
нятие соответствующего акта, в порядке, предусмотренном 
Федеральным законом от  октября  г. № -ФЗ (ст. ) 
и нормативным правовым актом представительного органа 
муниципального образования.

Эта форма прямой демократии была закреплена еще в Фе-
деральном законе от  августа  г. № -ФЗ «Об общих 
принципах организации местного самоуправления в  Рос-
сийской Федерации» под названием «народная правотвор-
ческая инициатива» (ст. ). В соответствии с Законом на-
селению предоставлялось право вносить проекты правовых 
актов по вопросам местного значения в органы местного са-
моуправления в порядке, предусмотренном уставом муни-
ципального образования. Орган местного самоуправления 
обязан был рассмотреть этот проект на открытом заседании 
с участием представителей населения, а результаты рассмо-
трения обнародовать. Детальной регламентации этой проце-
дуры в Законе не было.

Федеральный закон № -ФЗ уточнил содержание поня-
тия правотворческой инициативы граждан и закрепил ос-
новные требования к порядку реализации этой инициативы:

• минимальная численность инициативной группы граж-
дан —  не более % числа обладающих избирательным 
правом жителей муниципального образования, свои-
ми подписями поддержавших данный проект правово-
го акта;

• проект муниципального правового акта может вно-
ситься инициативной группой на рассмотрение орга-
нов местного самоуправления и должностных лиц мест-
ного самоуправления;

• проект муниципального правового акта подлежит обя-
зательному рассмотрению органами и должностными 
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лицами местного самоуправления, к компетенции кото-
рых относится принятие соответствующего акта;

• коллегиальный орган местного самоуправления рассма-
тривает поступивший от граждан проект муниципаль-
ного правового акта на своем открытом заседании;

• срок рассмотрения инициативного проекта муници-
пального правового акта —  в  течение трех месяцев 
со дня его внесения;

• представителям инициативной группы обеспечивается 
возможность изложения своей позиции при рассмотре-
нии указанного проекта;

• принятое по  результатам рассмотрения проекта ре-
шение органа или должностного лица местного само-
управления должно быть мотивированным;

• решение органа или должностного лица местного само-
управления официально в письменной форме доводит-
ся до сведения инициативной группы, внесшей проект 
муниципального правового акта;

• при отсутствии нормативного правового акта предста-
вительного органа муниципального образования, регу-
лирующего порядок реализации правотворческой ини-
циативы, граждане вправе действовать в соответствии 
с положениями ст.  Федерального закона № -ФЗ.

Правотворческая инициатива граждан как институт прямой 
демократии пока не  получила широкого распространения 
в практике российского местного самоуправления. Не в по-
следнюю очередь на это влияет сложная процедура внесе-
ния правотворческой инициативы: трудности с подготовкой 
проекта муниципального правового акта, отвечающего всем 
предъявляемым требованиям; проведение разъяснительной 
работы среди населения о необходимости принятия такого 
акта; агитация населения в поддержку именно данного ва-
рианта правового акта; необходимость сбора большого чис-
ла подписей граждан в поддержку инициативы (в крупных 
по  численности населения муниципальных образованиях 
сбор подписей до % избирателей может охватывать десят-
ки тысяч человек); отсутствие законодательной регламен-
тации финансового обеспечения осуществления правотвор-
ческой инициативы. К  сожалению, преодоление всех этих 
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трудностей в итоге совсем не гарантирует принятие внесен-
ного проекта муниципального правового акта органом мест-
ного самоуправления или должностным лицом муниципаль-
ного образования.

.. И 

Федеральным законом от  июля  г. № -ФЗ «О внесе-
нии изменений в Федеральный закон «Об общих принципах 
организации местного самоуправления в Российской Феде-
рации» инициативные проекты были закреплены в качестве 
еще одной формы участия населения в осуществлении мест-
ного самоуправления.

Целевое назначение инициативных проектов —  реализа-
ция мероприятий, имеющих приоритетное значение для жи-
телей муниципального образования или его части, по реше-
нию вопросов местного значения или иных вопросов, право 
решения которых предоставлено органам местного само-
управления. Инициативные проекты вносятся в местную ад-
министрацию.

Порядок выдвижения, внесения, обсуждения, рассмотре-
ния инициативных проектов, а также проведения их кон-
курсного отбора устанавливается представительным органом 
(сходом граждан, осуществляющим полномочия представи-
тельного органа) муниципального образования. На террито-
риях городов федерального значения такой порядок может 
быть установлен законами субъектов Российской Федера-
ции —  городов федерального значения.

Инициаторами проекта вправе выступить:

 – инициативная группа численностью не  менее деся-
ти граждан, достигших шестнадцатилетнего возраста 
и  проживающих на территории муниципального об-
разования. Нормативным правовым актом представи-
тельного органа муниципального образования право 
внесения инициативного проекта может быть предо-
ставлено инициативной группе с меньшей численно-
стью граждан;

 – органы территориального общественного самоуправ-
ления;
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 – староста сельского населенного пункта;
 – иные лица, осуществляющие деятельность на террито-

рии муниципального образования.

В соответствии с законом иниц иативный проект должен со-
держать:

 – о писание проблемы, решение которой имеет приори-
тетное значение для жителей муниципального образо-
вания или его части;

 – о боснование предложений по решению указанной про-
блемы;

 – оп исание ожидаемого результата (ожидаемых результа-
тов) реализации инициативного проекта;

 – пр едварительный расчет необходимых расходов на ре-
ализацию инициативного проекта;

 – п ланируемые сроки реализации инициативного про-
екта;

 – св едения о  планируемом (возможном) финансовом, 
имущественном и (или) трудовом участии заинтересо-
ванных лиц в реализации данного проекта;

 – ук азание на объем средств местного бюджета в случае, 
если предполагается использование этих средств на ре-
ализацию инициативного проекта, за  исключением 
планируемого объема инициативных платежей;

 – ук азание на территорию муниципального образования 
или его часть, в границах которой будет реализовывать-
ся инициативный проект, в соответствии с порядком, 
установленным нормативным правовым актом пред-
ставительного органа муниципального образования;

 – ин ые сведения, предусмотренные нормативным пра-
вовым актом представительного органа муниципаль-
ного образования.

До  внесения инициативного проекта в местную администра-
цию организуется его рассмотрение на сходе, собрании или 
конференции граждан, в том числе на собрании или конфе-
ренции граждан по вопросам осуществления территориаль-
ного общественного самоуправления, в  целях обсуждения 
проекта, определения его соответствия интересам жителей 
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муниципального образования или его части, целесообраз-
ности реализации инициативного проекта, а также приня-
тия сходом, собранием или конференцией граждан решения 
о поддержке инициативного проекта.

По инициативе достигших шестнадцатилетнего возраста 
жителей муниципального образования или его части, в ко-
торых предлагается реализовать инициативный проект, мо-
жет быть проведен опрос граждан, сбор их подписей для вы-
явления мнения о поддержке данного проекта.

При  внесении инициативного проекта в местную адми-
нистрацию к нему прилагают протокол схода, собрания или 
конференции граждан, результаты опроса граждан и  (или) 
подписные листы, подтверждающие поддержку инициатив-
ного проекта жителями муниципального образования или 
его части.

В те чение трех рабочих дней информация о внесении ини-
циативного проекта в  местную администрацию подлежит 
опубликованию (обнародованию) и размещению на офици-
альном сайте муниципального образования в сети Интер-
нет. Если местная администрация поселения не имеет своего 
сайта в сети Интернет, то она размещает такую информа-
цию на официальном сайте муниципального района, в состав 
которого входит данное поселение. В сельском населенном 
пункте указанная информация может доводиться до сведе-
ния граждан старостой сельского населенного пункта.

В течение срока, составляющего не менее пяти рабочих 
дней, достигшие шестнадцатилетнего возраста жители муни-
ципального образования вправе представить в местную ад-
министрацию по инициативному проекту замечания и пред-
ложения.

Ини циативный проект подлежит обязательному рассмо-
трению местной администрацией в течение  дней со дня 
его внесения.

По результатам рассмотрения инициативного проекта 
местная администрация вправе:

1) поддержать инициативный проект и продолжить рабо-
ту над ним в пределах бюджетных ассигнований, пред-
усмотренных решением о местном бюджете, на соот-
ветствующие цели и  (или) в соответствии с порядком 
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составления и рассмотрения проекта местного бюджета 
(внесения изменений в решение о местном бюджете);

2) о тказать в поддержке инициативного проекта и вернуть 
его инициаторам проекта с указанием причин отказа.

Отка з в поддержке инициативного проекта возможен в од-
ном из следующих случаев:

1) н есоблюдение установленного порядка внесения и рас-
смотрения инициативного проекта;

2) н есоответствие инициативного проекта требованиям 
федеральных законов и иных нормативных правовых 
актов Российской Федерации, законов и иных норма-
тивных правовых актов субъектов Российской Федера-
ции, уставу муниципального образования;

3) н евозможность реализации инициативного проекта 
ввиду отсутствия у органов местного самоуправления 
необходимых полномочий и прав;

4) о тсутствие средств местного бюджета в объеме, необхо-
димом для реализации инициативного проекта, источ-
ником формирования которых не являются инициатив-
ные платежи;

5) н аличие иной возможности решения проблемы, изло-
женной в инициативном проекте, более эффективным 
способом;

6) п ризнание инициативного проекта не прошедшим кон-
курсный отбор.

Есл и  в местную администрацию внесено несколько иници-
ативных проектов, то  местная администрация организует 
проведение конкурсного отбора и информирует об этом ини-
циаторов проекта.

Конк урсный отбор инициативных проектов проводит ко-
миссия, порядок формирования и деятельности которой опре-
деляется нормативным правовым актом представительного 
органа муниципального образования. Состав комиссии фор-
мируется местной администрацией. При этом половина от об-
щего числа членов комиссии назначается на основе предло-
жений представительного органа. Инициаторам проекта и их 
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представителям при проведении конкурсного отбора обеспе-
чивается возможность участия в  рассмотрении комиссией 
инициативных проектов и изложения своих позиций по ним.

Инф  ормация о  рассмотрении инициативного проекта 
местной администрацией, о ходе реализации инициативного 
проекта, включая использование денежных средств, об иму-
щественном и  (или) трудовом участии заинтересованных 
в его реализации лиц, а также отчет местной администра-
ции об итогах реализации инициативного проекта подлежит 
опубликованию (обнародованию) и размещению на офици-
альном сайте муниципального образования в информаци-
онно-телекоммуникационной сети Интернет. В сельском на-
селенном пункте указанная информация может доводиться 
до сведения граждан старостой сельского населенного пункта.

Иниц иаторы проекта, другие граждане, проживающие 
на территории соответствующего муниципального образо-
вания, уполномоченные сходом, собранием или конферен-
цией граждан, а  также иные лица, определяемые законо-
дательством Российской Федерации, вправе осуществлять 
общественный контроль за реализацией инициативного про-
екта в установленных законом формах.

Реализация инициативных проектов обеспечивается бюд-
жетными ассигнованиями, предусмотренными решением 
о местном бюджете, формируемыми в том числе с учетом 
объемов инициативных платежей и  (или) межбюджетных 
трансфертов из  бюджета субъекта Российской Федерации, 
предоставленных в  целях финансового обеспечения соот-
ветствующих расходных обязательств муниципального об-
разования. Инициативными платежами считаются денежные 
средства граждан, индивидуальных предпринимателей и об-
разованных в соответствии с законодательством Российской 
Федерации юридических лиц, уплачиваемые на доброволь-
ной основе и зачисляемые в соответствии с Бюджетным ко-
дексом РФ в местный бюджет в целях реализации конкрет-
ных инициативных проектов.

Если инициативный проект не был реализован или обра-
зовался остаток неиспользованных инициативных платежей, 
то эти платежи подлежат возврату лицам и организациям, 
осуществившим их перечисление в местный бюджет.
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Инициативные проекты могут реализовываться также 
в форме добровольного имущественного и  (или) трудового 
участия заинтересованных лиц.

.. С   

Староста сельского населенного пункта (с  учетом истори-
ческих и  иных местных традиций может быть установле-
но иное наименование должности старосты сельского насе-
ленного пункта) может назначаться в сельском населенном 
пункте, расположенном в поселении, муниципальном окру-
ге, городском округе или на межселенной территории для ор-
ганизации взаимодействия органов местного самоуправления 
и жителей сельского населенного пункта при решении вопро-
сов местного значения.

По представлению схода граждан сельского населенного 
пункта из числа лиц, проживающих на территории данного 
сельского населенного пункта и обладающих активным изби-
рательным правом, староста назначается представительным 
органом муниципального образования, в  состав которого 
входит данный сельский населенный пункт. Срок полномо-
чий старосты сельского населенного пункта устанавливается 
уставом муниципального образования и не может быть ме-
нее двух и более пяти лет.

Старостой сельского населенного пункта не может быть 
назначено лицо:

1) з амещающее государственную должность, должность 
государственной гражданской службы, муниципальную 
должность или должность муниципальной службы;

2) п ризнанное судом недееспособным или ограниченно 
дееспособным;

3) и меющее непогашенную или неснятую судимость.

Стар оста сельского населенного пункта не является лицом, 
замещающим государственную должность, должность госу-
дарственной гражданской службы, муниципальную долж-
ность или должность муниципальной службы. Он не может 
состоять в трудовых отношениях и иных, непосредственно 
связанных с ними.
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Гарантии деятельности и иные вопросы статуса старосты 
сельского населенного пункта могут устанавливаться уставом 
муниципального образования и  (или) нормативным право-
вым актом представительного органа муниципального обра-
зования в соответствии с законом субъекта Российской Фе-
дерации.

Для  решения возложенных на него задач староста сельско-
го населенного пункта:

 – вз аимодействует с органами местного самоуправления, 
муниципальными предприятиями и  учреждениями 
и иными организациями по решению вопросов мест-
ного значения в сельском населенном пункте;

 – вз аимодействует с  населением, в  том числе посред-
ством участия в сходах, собраниях, конференциях граж-
дан, направляет по результатам таких мероприятий об-
ращения и  предложения, в  том числе оформленные 
в виде проектов муниципальных правовых актов, под-
лежащие обязательному рассмотрению органами мест-
ного самоуправления;

 – ин формирует жителей сельского населенного пункта 
по вопросам организации и осуществления местного 
самоуправления, а также содействует в доведении до их 
сведения иной информации, полученной от  органов 
местного самоуправления;

 – со действует органам местного самоуправления в орга-
низации и проведении публичных слушаний и обще-
ственных обсуждений, обнародовании их результатов 
в сельском населенном пункте;

 – вп раве выступить с инициативой о внесении инициа-
тивного проекта по вопросам, имеющим приоритетное 
значение для жителей сельского населенного пункта;

 – ос уществляет иные полномочия и права, предусмотрен-
ные уставом муниципального образования и (или) нор-
мативным правовым актом представительного органа 
муниципального образования в соответствии с законом 
субъекта Российской Федерации.

Полномочия старосты сельского населенного пункта пре-
кращаются досрочно по решению представительного органа 
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муниципального образования, в  состав которого входит 
данный сельский населенный пункт, по представлению схо-
да граждан сельского населенного пункта, а также в случае 
смерти; отставки по собственному желанию; признания су-
дом недееспособным или ограниченно дееспособным; при-
знания судом безвестно отсутствующим или объявления 
умершим; вступления в отношении него в законную силу об-
винительного приговора суда; выезда за пределы Российской 
Федерации на постоянное место жительства; прекращения 
гражданства Российской Федерации и в ином случае, уста-
новленном законом.

. . П , 
 

Публичные слушания, общественные обсуждения —  это про-
водимые представительным органом муниципального об-
разования, главой муниципального образования открытые 
обсуждения проектов муниципальных правовых актов по во-
просам местного значения с участием жителей муниципаль-
ного образования.

Публичные слушания, общественные обсуждения обеспе-
чивают реализацию принципа гласности в деятельности ор-
ганов местного самоуправления, укрепляют связи органов 
и должностных лиц местного самоуправления с населени-
ем, способствуют информационной открытости принимае-
мых решений, что позволяет гражданам влиять на выработ-
ку этих решений.

Действующее федеральное законодательство все шире ис-
пользует механизм публичных слушаний, общественных об-
суждений. Так, Федеральный закон «Об экологической экс-
пертизе» (ст. ) относит к полномочиям органов местного 
самоуправления муниципальных районов и городских окру-
гов организацию общественных обсуждений, проведение 
опросов, местных референдумов о предполагаемой хозяй-
ственной и иной деятельности, подлежащей экологической 
экспертизе. Регулируя право ограниченного пользования чу-
жим земельным участком (сервитут), Земельный кодекс РФ 
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(ст. ) устанавливает, что публичный сервитут может уста-
навливаться нормативным правовым актом органа местного 
самоуправления в случаях, когда это необходимо для обеспе-
чения интересов местного самоуправления или местного на-
селения и только с учетом результатов публичных слушаний.

Порядок организации и проведения публичных слушаний 
определяется уставом муниципального образования и (или) 
нормативными правовыми актами представительного орга-
на местного самоуправления и должен предусматривать за-
благовременное оповещение населения о времени и месте 
проведения публичных слушаний, ознакомление с проектом 
муниципального правового акта, а также принятие иных мер, 
обеспечивающих участие жителей муниципального образо-
вания в публичных слушаниях, опубликование (обнародова-
ние) результатов публичных слушаний с мотивированным 
обоснованием принятых решений.

Инициатива проведения публичных слушаний может исхо-
дить от населения, представительного органа местного само-
управления, главы муниципального образования или главы 
местной администрации, осуществляющего свои полномо-
чия на основе контракта. Если инициатором проведения пу-
бличных слушаний является население или представитель-
ный орган, то решение о назначении слушаний принимает 
представительный орган; если инициатором является гла-
ва муниципального образования или глава местной адми-
нистрации, осуществляющий свои полномочия на  основе 
контракта, то решение принимает глава муниципального об-
разования.

Представительный орган муниципального образования 
обязан заблаговременно оповещать население о  времени 
и месте проведения публичных слушаний, принимать меры 
для заблаговременного ознакомления жителей муниципаль-
ного образования с  проектом муниципального правового 
акта и их участия в публичных слушаниях.

В установленных законом случаях проведение публичных 
слушаний, общественных обсуждений органами местного са-
моуправления является обязательным. Однако если в поселе-
нии полномочия представительного органа осуществляются 
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сходом граждан, то публичные слушания, общественные об-
суждения по проектам муниципальных правовых актов и во-
просам, решения по которым принимаются сходом граждан, 
могут не проводиться.

Обязательно должны выноситься на публичные слушания:

1) проект устава муниципального образования, а  так-
же проект муниципального нормативного правового 
акта о внесении в устав изменений и дополнений. Пу-
бличные слушания могут не проводиться, если вноси-
мые в устав изменения точно воспроизводят положения 
Конституции РФ, федеральных законов, конституции 
(устава) или законов субъекта Российской Федерации 
для приведения устава в соответствие с этими норма-
тивными правовыми актами;

2) проект местного бюджета и отчет о его исполнении;
3) проект стратегии социально-экономического развития 

муниципального образования;
4) вопросы о преобразовании муниципального образова-

ния, за исключением случаев, когда для преобразования 
муниципального образования требуется согласие насе-
ления муниципального образования, выраженное пу-
тем голосования либо на сходах граждан.

В соответствии с Градостроительным кодексом РФ публич-
ные слушания или общественные обсуждения проводятся:

 – по проектам генеральных планов;
 – проектам правил землепользования и застройки;
 – проектам планировки территории;
 – проектам межевания территории;
 – проектам правил благоустройства территорий;
 – проектам, предусматривающим внесение изменений 

в один из указанных утвержденных документов;
 – проектам решений о предоставлении разрешения на ус-

ловно разрешенный вид использования земельного 
участка или объекта капитального строительства;

 – проектам решений о  предоставлении разрешения 
на отклонение от предельных параметров разрешенно-
го строительства, реконструкции объектов капитально-
го строительства;
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 – вопросам изменения одного вида разрешенного ис-
пользования земельных участков и объектов капиталь-
ного строительства на другой вид такого использования 
при отсутствии утвержденных правил землепользова-
ния и застройки.

Уставом муниципального образования, нормативными пра-
вовыми актами представительного органа местного само-
управления для обсуждения могут предусматриваться и до-
полнительные вопросы.

.. С ,   
( )

Собрание граждан, конференция граждан (собрание делега-
тов) —  это формы обсуждения гражданами вопросов мест-
ного значения, информирования населения о деятельности 
органов и должностных лиц местного самоуправления, осу-
ществления территориального общественного самоуправле-
ния на части территории муниципального образования.

Конференция (собрание делегатов) осуществляет полно-
мочия собрания граждан и проводится в случаях, установ-
ленных уставом муниципального образования и  (или) нор-
мативными правовыми актами представительного органа 
муниципального образования. Делегаты на конференцию из-
бираются гражданами на собраниях путем открытого голо-
сования по норме представительства, предусматривающей 
избрание одного делегата от определенного количества жи-
телей, достигших установленного уставом или нормативным 
правовым актом представительного органа местного само-
управления возраста, дающего право на участие в собрании 
граждан (– лет).

Порядок назначения и проведения собрания (конферен-
ции) граждан, а также полномочия собрания граждан опреде-
ляются Федеральным законом от  октября  г. № -ФЗ, 
уставом муниципального образования и (или) нормативны-
ми правовыми актами представительного органа местного 
самоуправления, уставом территориального общественного 
самоуправления.
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Собрание граждан проводится по инициативе населения, 
представительного органа местного самоуправления, главы 
муниципального образования, а также в случаях, предусмо-
тренных уставом территориального общественного само-
управления.

Собрание граждан, проводимое по инициативе населения 
или представительного органа местного самоуправления, на-
значается представительным органом в порядке, предусмо-
тренном уставом муниципального образования. Собрание, 
проводимое по инициативе главы муниципального образо-
вания, назначается главой муниципального образования. По-
рядок назначения и проведения собрания граждан в целях 
осуществления территориального общественного самоуправ-
ления определяется уставом территориального обществен-
ного самоуправления.

Участие в собрании жителей муниципального образова-
ния (части муниципального образования) является свобод-
ным и добровольным. Каждый участвует в собрании лично, 
на равных основаниях и имеет один голос.

Перед началом собрания проводится регистрация его 
участников. Для ведения собрания обычно избирается от-
крытым голосованием президиум собрания (председатель 
собрания, его заместитель, секретарь собрания, который ве-
дет протокол собрания). Решение принимается чаще всего 
открытым голосованием. При необходимости проведения 
тайного голосования собрание избирает счетную комиссию. 
На собрании может создаваться рабочая группа по подготов-
ке (доработке) проекта решения собрания.

По итогам обсуждения вопросов местного значения, ин-
формирования населения о деятельности органов и долж-
ностных лиц местного самоуправления собрание может при-
нимать обращения к органам и должностным лицам местного 
самоуправления, избирать представителей собрания во вза-
имоотношениях с этими органами и должностными лицами.

Обращения, принятые собранием граждан, подлежат обя-
зательному рассмотрению органами и должностными лица-
ми местного самоуправления, к компетенции которых отно-
сится решение вопросов, содержащихся в обращениях.
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Собрание граждан, проводимое по вопросам, связанным 
с осуществлением территориального общественного самоу-
правления, принимает решения по вопросам, закрепленным 
уставом территориального общественного самоуправления.

Итоги собрания граждан, конференции граждан (собра-
ния делегатов) подлежат официальному опубликованию (об-
народованию).

Свобода собраний граждан гарантирована Конституци-
ей РФ (ст. ) и не сводится только к решению задач местного 
самоуправления. В соответствии с законом граждане имеют 
право самостоятельно проводить собрания в рамках обще-
ственной самодеятельности (собрания автовладельцев, жи-
телей, пенсионеров, родителей, защитников животных и др.). 
Федеральный закон от  октября  г. № -ФЗ акценти-
рует внимание лишь на тех собраниях, проведение которых 
связано с участием населения в осуществлении местного са-
моуправления.

.. О 

Опрос граждан является формой выявления мнения населе-
ния и его учета при принятии решений органами и должност-
ными лицами местного самоуправления, а также органами 
государственной власти. Порядок назначения и проведения 
опроса граждан определяется уставом муниципального обра-
зования и (или) нормативными правовыми актами предста-
вительного органа местного самоуправления. Финансирова-
ние мероприятий, связанных с подготовкой и проведением 
опроса граждан, осуществляется:

• за счет средств местного бюджета —  при проведении 
опроса по инициативе органов местного самоуправле-
ния;

• за счет средств бюджета субъекта Российской Федера-
ции —  при проведении опроса по инициативе органов 
государственной власти соответствующего субъекта 
Российской Федерации.

Опрос граждан может проводиться на всей территории му-
ниципального образования или на  части его территории. 
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В опросе имеют право участвовать жители муниципального 
образования, обладающие избирательным правом. В опро-
се по вопросу выявления мнения граждан о поддержке ини-
циативного проекта вправе участвовать жители, достигшие 
шестнадцатилетнего возраста.

Инициатива проведения опроса граждан может принад-
лежать:

• представительному органу местного самоуправления 
или главе муниципального образования —  по вопросам 
местного значения;

• органам государственной власти субъекта Российской 
Федерации —  для учета мнения граждан при принятии 
решений об  изменении целевого назначения земель 
муниципального образования для объектов региональ-
ного и межрегионального значения.

Решение о проведении опроса граждан принимает предста-
вительный орган местного самоуправления. В решении уста-
навливаются:

1) дата и сроки проведения опроса;
2) формулировка вопроса (вопросов), предлагаемого 

(предлагаемых) при проведении опроса;
3) методика проведения опроса;
4) форма опросного листа;
5) минимальная численность жителей муниципального 

образования, участвующих в опросе.

Жители муниципального образования не  менее чем за   
дней должны быть проинформированы (оповещены) о про-
ведении опроса граждан.

Результаты опроса носят рекомендательный характер.

.. О     
 

Обращениями граждан в органы местного самоуправления яв-
ляются изложенные в  устной или письменной форме ин-
дивидуальные или коллективные предложения, заявления, 
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жалобы и ходатайства граждан. Статья  Конституции РФ 
закрепляет право граждан обращаться лично, а также на-
правлять индивидуальные и коллективные обращения в го-
сударственные органы и органы местного самоуправления. 
Процессуальные гарантии данной конституционной нормы 
закреплены в Федеральном законе от  мая  г. № -ФЗ 
«О порядке рассмотрения обращений граждан Российской 
Федерации».

Порядок и сроки рассмотрения обращений граждан в ор-
ганы местного самоуправления устанавливаются законами 
субъектов Российской Федерации и принимаемыми в соот-
ветствии с ними нормативными правовыми актами предста-
вительных органов муниципальных образований.

Обращения граждан в органы местного самоуправления, 
с одной стороны, служат целям реализации конкретных прав 
граждан и соответствующей обязанности органов местно-
го самоуправления принять меры по обеспечению этих прав 
в рамках ответственности публичной власти перед гражда-
нами; с другой стороны, обращения граждан можно рассма-
тривать как форму обратной связи между населением и ор-
ганами местного самоуправления.

Возможность граждан через институт обращений влиять 
на действия и решения органов и должностных лиц местно-
го самоуправления, добиваться соответствия этих решений 
интересам населения способствует становлению в муници-
пальных образованиях демократической системы местной 
власти. Важно при этом, чтобы такая возможность подкре-
плялась действенным механизмом ответственности орга-
нов и должностных лиц местного самоуправления за воло-
киту при рассмотрении обращений, необоснованные отказы 
в принятии и рассмотрении обращений граждан, дачу ответа 
не по существу обращения и иные нарушения прав граждан.

Обращения граждан в органы местного самоуправления 
осуществляются свободно и добровольно. Обращение долж-
но содержать необходимые сведения о заявителе. Аноним-
ные обращения не рассматриваются.

Предложение —  это обращение гражданина, направленное 
на совершенствование организации и деятельности органов 
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и должностных лиц местного самоуправления, принимаемых 
муниципальных нормативных правовых актов, улучшение 
социально-экономической и иных сфер местной жизни, де-
ятельности предприятий, учреждений и организаций, рас-
положенных на территории муниципального образования, 
по решению вопросов местного значения, реализации прав 
и свобод граждан.

Заявление —  это обращение гражданина с просьбой о со-
действии в реализации принадлежащих ему или другим ли-
цам прав, предусмотренных Конституцией РФ и действую-
щим законодательством.

Жалоба —  это обращение гражданина с просьбой о восста-
новлении или защите его нарушенных прав, свобод или за-
конных интересов либо прав, свобод или законных интере-
сов других лиц.

Ходатайство —  это обращение гражданина с  просьбой 
о признании за ним определенного статуса, прав, льгот, га-
рантий и преимуществ с предоставлением необходимых до-
кументов, их подтверждающих.

Гражданин направляет письменное обращение в  орган 
или должностному лицу, в компетенцию которых входит ре-
шение поставленных в обращении вопросов. Если обраще-
ние направлено в иной орган или должностному лицу, то оно 
в течение семи дней со дня регистрации пересылается в тот 
орган или должностному лицу, в компетенцию которых вхо-
дит решение поставленных в обращении вопросов. Гражда-
нину, направившему обращение, сообщается о переадресов-
ке его обращения.

Письменные обращения граждан должны содержать адрес, 
наименование органа местного самоуправления, фамилию, 
имя, отчество либо должность соответствующего должност-
ного лица, сведения о заявителе, включая фамилию, имя, от-
чество, почтовый адрес. Обращение должно быть граждани-
ном подписано с указанием даты отправления обращения 
на рассмотрение.

При рассмотрении обращения органом или должностным 
лицом местного самоуправления гражданин вправе:

• получить официальный письменный ответ по существу 
своего обращения от  органа или должностного лица, 
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в компетенцию которого входит решение поставлен-
ных в обращении вопросов;

• предоставлять дополнительные документы и материа-
лы, а также обращаться с просьбой об их истребовании 
у соответствующих органов и должностных лиц местно-
го самоуправления;

• знакомиться с документами и материалами, касающи-
мися рассматриваемого обращения;

• получать уведомления о переадресовке обращения или 
о продлении сроков его рассмотрения по основаниям, 
предусмотренным законом;

• обжаловать принятое по  обращению решение, а так-
же действия (бездействие) органов и должностных лиц, 
рассматривающих обращение гражданина.

Должностные лица местного самоуправления обязаны дать 
письменный ответ по существу обращений граждан в орга-
ны местного самоуправления в течение одного месяца. Этот 
срок может быть продлен руководителем органа местного са-
моуправления, должностным лицом местного самоуправле-
ния в исключительных случаях не более чем на  дней, в том 
числе при необходимости направления в иной орган запро-
са о предоставлении документов и материалов, без которых 
невозможно объективное рассмотрение обращения. Гражда-
нин уведомляется о продлении срока рассмотрения его об-
ращения.

Информация о  порядке личного приема граждан долж-
ностными лицами, о месте, днях и часах приема доводится 
до сведения населения. За нарушение должностным лицом 
местного самоуправления порядка и сроков письменных от-
ветов на обращения граждан в органы местного самоуправ-
ления ответственность устанавливается законом субъекта 
Российской Федерации.

Перечень форм непосредственного осуществления насе-
лением местного самоуправления и участия в его осущест-
влении, установленный Федеральным законом от  октября 
 г. № -ФЗ, не  является исчерпывающим. Законами 
субъектов РФ, уставами и иными нормативными правовыми 
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актами муниципальных образований могут быть предусмо-
трены иные институты непосредственной демократии, ис-
пользование которых не нарушает требования Конституции 
РФ и федерального законодательства (например, наказы из-
бирателей, отчеты депутатов и выборных лиц местного само-
управления перед населением, участие представителей обще-
ственности в процедурах муниципального правотворчества, 
общественном контроле и др.).





Г . О  
     
 

.. С   


Местное с амоуправление призвано обеспечить самостоя-
тельное решение населением муниципального образования 
непосредственно и (или) через органы местного самоуправ-
ления вопросов местного значения, для чего необходимо на-
личие компетентных органов, обладающих собственными 
полномочиями. Таким образом, важнейшим элементом ор-
ганизации местного самоуправления является определение 
и правовое закрепление структуры органов местного само-
управления.

Структура (от лат. struktura —  строение, расположение, по-
рядок) какого-либо элемента, в том числе структура органа 
местного самоуправления, означает его внутреннее строение 
и распределение функций между его составными частями —  
структурными элементами, систему их взаимоотношений. 
В соответствии с ч.  ст.  Федерального закона от  октя-
бря  г. № -ФЗ под структурой органов понимается пе-
речень этих органов.

Конституция РФ (ч.  ст. ) закрепляет положение о том, 
что структура органов местного самоуправления определя-
ется населением самостоятельно в соответствии с общими 
принципами организации местного самоуправления в Рос-
сийской Федерации, установленными федеральным законом.

Принципиальные положения, касающиеся организаци-
онной основы местного самоуправления, установлены Фе-
деральным законом от  октября  г. № -ФЗ, в ст.  
которого в  структуру органов местного самоуправления 
включены:

• представительный орган муниципального образования;
• глава муниципального образования;
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• местная администрация (исполнительно-распоряди-
тельный орган муниципального образования);

• контрольно-счетный орган муниципального образования;
• иные органы и выборные должностные лица местного са-

моуправления, предусмотренные уставом муниципально-
го образования и обладающие собственными полномочи-
ями по решению вопросов местного значения.

Закон выделяет в муниципальном образовании два вида ор-
ганов: органы местного самоуправления, наделенные соб-
ственными полномочиями по решению вопросов местного 
значения, и муниципальные органы (таким органом являет-
ся избирательная комиссия муниципального образования).

Наделение собственными полномочиями по решению во-
просов местного значения является отличительным призна-
ком органов местного самоуправления. Избирательная ко-
миссия муниципального образования не  решает вопросы 
организации жилищно-коммунального хозяйства, жилищно-
го строительства, дорожного движения и другие вопросы не-
посредственного обеспечения жизнедеятельности населения 
(вопросы местного значения) на территории муниципаль-
ного образования. В соответствии с Законом она организует 
подготовку и проведение муниципальных выборов, местного 
референдума, голосования по отзыву выборных лиц муници-
пального образования, голосования по вопросам изменения 
границ муниципального образования, преобразования му-
ниципального образования. Поэтому избирательная комис-
сия наделена статусом муниципального органа и не входит 
в структуру органов местного самоуправления.

Наличие в структуре представительного органа муници-
пального образования, главы муниципального образования, 
местной администрации является обязательным, за исклю-
чением случаев, предусмотренных Федеральным законом 
№ -ФЗ.

В частности, представительный орган не образуется в сель-
ском поселении, в котором насчитывается менее  избира-
телей. В этом случае его полномочия осуществляет сход граж-
дан (ст. ).
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Местная администрация может не формироваться во вну-
тригородских муниципальных образованиях городов фе-
дерального значения в  соответствии с  законами данных 
субъектов Российской Федерации (ч.    ст.   Федерально-
го закона № -ФЗ). Кроме того, уставами муниципального 
района и поселения, являющегося административным цен-
тром муниципального района, может быть предусмотрено 
исполнение полномочий местной администрации поселе-
ния администрацией муниципального района. В поселении, 
являющемся административным центром муниципального 
района, местная администрация не образуется.

Порядок формирования, полномочия, срок полномочий, 
подотчетность, подконтрольность органов местного само-
управления, а также иные вопросы организации и деятель-
ности указанных органов определяются уставом муници-
пального образования. Уставом сельского поселения может 
быть предусмотрено формирование исполнительно-распо-
рядительного органа, возглавляемого главой муниципаль-
ного образования, исполняющим полномочия председате-
ля представительного органа муниципального образования.

Конкретные наименования представительного органа 
муниципального образования, главы муниципального об-
разования, местной администрации (исполнительно-рас-
порядительного органа муниципального образования) 
устанавливаются законом субъекта Российской Федерации 
с учетом исторических и иных местных традиций.

Изменение структуры органов местного самоуправления 
осуществляется не  иначе как путем внесения изменений 
в устав муниципального образования.

Финансирование расходов на содержание органов мест-
ного самоуправления осуществляется исключительно за счет 
собственных доходов бюджетов соответствующих муници-
пальных образований.

В соответствии со ст.  Конституции РФ органы местного 
самоуправления не входят с систему органов государствен-
ной власти. Однако органы государственной власти могут 
участвовать в формировании органов местного самоуправ-
ления, назначении на должность и освобождении от долж-
ности должностных лиц местного самоуправления в порядке 
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и случаях, установленных федеральным законом (ч. . ст.  
Конституции РФ). Конкретные случаи такого участия орга-
нов государственной власти отмечены, например, в ч. , , 
.  ст. ,  ст.  , .,  Федерального закона от  октября 
 г. № -ФЗ.

.. П  
 

Представит ельному органу муниципального образования 
принадлежит ведущая роль в  структуре органов муници-
пального образования, в реализации власти местного само-
управления, в решении важнейших вопросов обеспечения 
жизнедеятельности населения на своей территории. Прини-
мая решения от имени жителей всего муниципального об-
разования, он учитывает их самые разнообразные запросы 
и нужды, обеспечивает поступательное социально-экономи-
ческое развитие территории муниципального образования, 
обеспечивает контроль за деятельностью иных органов мест-
ного самоуправления.

Представительный орган городского поселения, муници-
пального района, муниципального округа, городского округа 
обладает правами юридического лица, является муниципаль-
ным казенным учреждением, образуемым для осуществле-
ния управленческих функций. В  соответствии с  уставом 
сельского поселения, внутригородского муниципального об-
разования города федерального значения, внутригородско-
го района представительный орган может обладать правами 
юридического лица.

Представительный орган муниципального образования 
состоит из депутатов, как правило, избираемых на муници-
пальных выборах на основе всеобщего равного и прямого из-
бирательного права при тайном голосовании.

Численность депутатов представительного органа опре-
деляется уставом муниципального образования и не может 
быть менее  человек —  при численности населения менее 
 тыс. человек и   человек —  при численности населения 
свыше  тыс. человек.
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Численность депутатов представительного органа муни-
ципального района определяется уставом муниципального 
района и не может быть менее  человек.

Численность депутатов представительного органа внутри-
городской территории города федерального значения опре-
деляется уставом муниципального образования в соответ-
ствии с законом города федерального значения и не может 
быть менее  человек.

Федеральный закон от    октября  г. № -ФЗ 
предусмотрел особый порядок возможного формирования 
представительных органов отдельных муниципальных об-
разований.

1. Так, представительный орган муниципального района:
а) может состоять из глав поселений, входящих в состав 

муниципального района, и из депутатов представи-
тельных органов указанных поселений, избираемых 
представительными органами поселений из своего со-
става в соответствии с равной независимо от чис-
ленности населения поселения нормой представи-
тельства, определяемой в установленном порядке.

Представительный орган муниципального райо-
на формируется в указанном порядке, если решение 
об этом в течение одного года со дня выдвижения 
соответствующей инициативы поддержано пред-
ставительными органами не  менее чем двух тре-
тей поселений, входящих в состав муниципального 
района. Соответствующая инициатива оформляется 
решением представительного органа, расположен-
ного в границах муниципального района поселения. 
В решении указывается предлагаемая норма пред-
ставительства депутатов представительных органов 
поселений в представительном органе муниципаль-
ного района, а также день начала работы сформиро-
ванного в соответствии с указанным порядком пред-
ставительного органа муниципального района. День 
начала работы данного органа не может быть ранее 
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дня истечения срока полномочий представительно-
го органа муниципального района, сформированно-
го в ходе выборов.

Установленный порядок формирования предста-
вительного органа муниципального района закре-
пляется в уставе муниципального района в течение 
одного месяца со дня начала работы соответству-
ющего представительного органа муниципального 
района;

б) может избираться на муниципальных выборах на осно-
ве всеобщего равного и прямого избирательного права 
при тайном голосовании. При этом число депутатов, 
избираемых от одного поселения, не может превышать 
двух пятых от установленной численности представи-
тельного органа муниципального района.

Порядок формирования представительного ор-
гана муниципального района путем прямых выбо-
ров может быть изменен на порядок формирования 
представительного органа, предусматривающего 
наличие в его составе глав поселений и депутатов 
от представительных органов поселений, не ранее 
чем через два года со дня начала работы представи-
тельного органа муниципального района, сформи-
рованного в ходе прямых выборов.

2) Представительный орган городского округа с внутриго-
родским делением:

а) может формироваться в  соответствии с  законом 
субъекта Российской Федерации и уставом соответ-
ствующего муниципального образования путем избра-
ния из состава представительных органов внутриго-
родских районов в соответствии с равной независимо 
от численности населения внутригородских районов 
нормой представительства или исходя из численно-
сти населения этих районов. Норма представитель-
ства одного района не может превышать треть со-
става представительного органа городского округа;
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б) может избираться на муниципальных выборах на ос-
нове всеобщего равного и прямого избирательного пра-
ва при тайном голосовании.

Представительный орган муниципального образования мо-
жет осуществлять свои полномочия в случае избрания не ме-
нее двух третей от установленной численности депутатов.

Заседания представительного органа проводятся не реже 
одного раза в три месяца.

Вновь избранный представительный орган собирается 
на первое заседание в срок, устанавливаемый уставом му-
ниципального образования, но не позднее  дней со дня 
избрания в правомочном составе. Правомочность заседания 
представительного органа определяется уставом муници-
пального образования. Заседание не может считаться право-
мочным, если на нем присутствует менее % числа избран-
ных депутатов.

Организацию деятельности представительного органа му-
ниципального образования в соответствии с уставом муни-
ципального образования осуществляет глава муниципаль-
ного образования, а в случае, если указанное должностное 
лицо является главой местной администрации, —  председа-
тель представительного органа муниципального образова-
ния, избираемый этим органом из своего состава.

Проведение заседаний представительного органа осущест-
вляется в соответствии с регламентом, принимаемым, как 
правило, на первой после избрания сессии (первом заседа-
нии) представительного органа.

Представительный орган на своем заседании образует по-
стоянные и  временные депутатские комиссии (комитеты) 
по основным отраслям и сферам деятельности, отнесенным 
к ведению муниципального образования, определяет их чис-
ленный состав. Постоянные комиссии осуществляют подго-
товку вопросов по предметам своей деятельности для рас-
смотрения на заседании представительного органа, а также 
контроль за реализацией решений представительного орга-
на в подведомственных отраслях и сферах деятельности. По-
стоянные комиссии принимают свои решения в форме реко-
мендаций.
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Депутаты, избранные в составе списков кандидатов, вы-
двинутых политическими партиями, их региональными от-
делениями, иными структурными подразделениями, входят 
в  депутатские объединения (фракции). Во  фракции могут 
входить и  депутаты, избранные по  одно- или многоман-
датным округам. Порядок деятельности фракций устанав-
ливается законом субъекта Российской Федерации и  (или) 
регламентом либо иным актом представительного органа 
муниципального образования.

Полномочия представительных органов муниципальных 
образований определяются федеральными законами и при-
нимаемыми в соответствии с ними конституциями (устава-
ми), законами субъектов Российской Федерации, уставами 
муниципальных образований.

Федеральный закон № -ФЗ закрепляет исключительную 
компетенцию представительного органа муниципального об-
разования:

1) принятие устава муниципального образования и внесе-
ние в него изменений и дополнений;

2) утверждение местного бюджета и отчета о его испол-
нении;

3) установление, изменение и  отмена местных налогов 
и сборов в соответствии с законодательством Россий-
ской Федерации о налогах и сборах;

4) принятие планов и программ развития муниципально-
го образования, утверждение отчетов об их исполне-
нии;

5) определение порядка управления и распоряжения иму-
ществом, находящимся в муниципальной собственно-
сти;

6) определение порядка принятия решений о создании, ре-
организации и ликвидации муниципальных предпри-
ятий и учреждений, а также об установлении тарифов 
на услуги муниципальных предприятий и учреждений;

7) определение порядка участия муниципального образо-
вания в организациях межмуниципального сотрудни-
чества;



Р . С   



8) определение порядка материально-технического и ор-
ганизационного обеспечения деятельности органов 
местного самоуправления;

9) контроль за  исполнением органами местного само-
управления и должностными лицами местного само-
управления полномочий по решению вопросов мест-
ного значения;

10) принятие решения об удалении главы муниципального 
образования в отставку;

11) утверждение правил благоустройства территории муни-
ципального образования.

По вопросам своей компетенции представительный орган 
принимает решения, устанавливающие правила, обязатель-
ные для исполнения на территории муниципального обра-
зования, решение об удалении главы муниципального обра-
зования в отставку, решения по вопросам организации своей 
деятельности, а также решения по иным вопросам, отнесен-
ным к его компетенции федеральными законами, законами 
субъектов Российской Федерации, уставом муниципально-
го образования. Решения, устанавливающие правила, обя-
зательные для исполнения на территории муниципального 
образования, принимаются большинством голосов от уста-
новленной численности депутатов представительного орга-
на, если иное не установлено федеральным законом.

Представительный орган заслушивает ежегодные отчеты 
главы муниципального образования, главы местной админи-
страции о результатах их деятельности, деятельности мест-
ной администрации, иных подведомственных главе муни-
ципального образования органов местного самоуправления, 
включая отчеты о решении вопросов, поставленных предста-
вительным органом.

Нормативные правовые акты представительного орга-
на муниципального образования, предусматривающие вве-
дение, изменение и отмену местных налогов и сборов, осу-
ществление расходов из  средств местного бюджета, могут 
быть внесены на  рассмотрение представительного органа 
муниципального образования только по инициативе главы 
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местной администрации или при наличии заключения гла-
вы местной администрации.

Нормативный правовой акт, принятый представительным 
органом муниципального образования, направляется главе 
муниципального образования для подписания и обнародо-
вания. Глава муниципального образования, исполняющий 
полномочия главы местной администрации, имеет право от-
клонить нормативный правовой акт, принятый представи-
тельным органом муниципального образования. В этом слу-
чае указанный нормативный правовой акт в течение  дней 
возвращается в представительный орган муниципального об-
разования с мотивированным обоснованием его отклонения 
либо с предложениями о внесении в него изменений и до-
полнений. Если глава муниципального образования отклонит 
нормативный правовой акт, он вновь рассматривается пред-
ставительным органом муниципального образования. Если 
при повторном рассмотрении указанный нормативный пра-
вовой акт будет одобрен в ранее принятой редакции боль-
шинством не менее двух третей от установленной числен-
ности депутатов представительного органа муниципального 
образования, он подлежит подписанию главой муниципаль-
ного образования в течение семи дней и обнародованию.

Расходы на обеспечение деятельности представительно-
го органа муниципального образования предусматриваются 
в местном бюджете отдельной строкой в соответствии с клас-
сификацией расходов бюджетов Российской Федерации.

Управление и (или) распоряжение представительным ор-
ганом муниципального образования или отдельными депу-
татами (группами депутатов) в какой бы то ни было форме 
средствами местного бюджета в  процессе его исполнения 
не допускаются, за исключением средств местного бюджета, 
направляемых на обеспечение деятельности представитель-
ного органа муниципального образования и депутатов.

Полномочия представительного органа муниципального 
образования независимо от порядка его формирования могут 
быть прекращены досрочно в случае его роспуска в порядке 
и по основаниям, которые предусмотрены ст.  Федерально-
го закона от  октября  г. № -ФЗ, регламентирующей 
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ответственность представительного органа перед государ-
ством.

Полномочия представительного органа муниципального 
образования могут быть также прекращены:

1) в случае принятия указанным органом решения о са-
мороспуске в порядке, определенном уставом муници-
пального образования;

2) в  случае вступления в  силу решения соответственно 
верховного суда республики, края, области, города фе-
дерального значения, автономной области, автономно-
го округа о неправомочности данного состава депутатов 
представительного органа муниципального образова-
ния, в том числе в связи со сложением депутатами сво-
их полномочий;

3) в случае преобразования, а также упразднения муни-
ципального образования и в некоторых других случаях.

Досрочное прекращение полномочий представительного ор-
гана муниципального образования влечет досрочное прекра-
щение полномочий его депутатов.

В случае досрочного прекращения полномочий предста-
вительного органа муниципального образования, состоящего 
из депутатов, избранных населением непосредственно, до-
срочные выборы в указанный представительный орган про-
водятся в сроки, установленные федеральным законом.

В случае досрочного прекращения полномочий предста-
вительного органа муниципального района, сформирован-
ного из глав поселений и депутатов представительных орга-
нов поселений, представительные органы соответствующих 
поселений обязаны в течение одного месяца избрать в со-
став представительного органа муниципального района дру-
гих депутатов.

.. Г   

 В Федеральном законе от  августа  г. «Об общих прин-
ципах организа ции местного самоуправления в Российской 
Федерации» (ст.  ) впервые содержалось положение о том, 
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что уставом муниципального об разования могут быть пред-
усмотрены должность главы муниципального образования —  
выборного должностного лица, возглавляющего деятель ность 
по осуществлению местного самоуправления на территории 
муни ципального образования, а также должности иных вы-
борных должност ных лиц местного самоуправления.

В соответствии с  Федеральным законом от    октября 
 г. № -ФЗ должность главы муниципального образо-
вания является обязательной. Глава муниципального обра-
зования —  высшее должностное лицо муниципального обра-
зования и наделяется уставом муниципального образования 
в  соответствии с  Законом собственными полномочиями 
по решению вопросов местного значения.

Особенность его правового статуса состоит в том, что гла-
ва муниципального образования обязательно одновремен-
но совмещает либо должность председателя представитель-
ного органа, либо главы местной администрации, либо обе 
эти должности в соответствии с положениями устава муни-
ципального образования.

Глава муниципального образования в соответствии с уста-
вом муниципального образования:

 – избирается на  муниципальных выборах либо пред-
ставительным органом муниципального образования 
из своего состава, либо представительным органом му-
ниципального образования из числа кандидатов, пред-
ставленных конкурсной комиссией по  результатам 
конкурса. В поселении, в котором полномочия предста-
вительного органа муниципального образования осу-
ществляются сходом граждан, глава муниципального 
образования избирается на сходе граждан и исполняет 
полномочия главы местной администрации;

 – в  случае избрания на  муниципальных выборах либо 
входит в состав представительного органа муниципаль-
ного образования и исполняет полномочия его предсе-
дателя, либо возглавляет местную администрацию;

 – в случае избрания представительным органом муници-
пального образования из своего состава исполняет пол-
номочия его председателя либо возглавляет местную 
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администрацию. Полномочия депутата представитель-
ного органа муниципального образования, избранно-
го главой данного муниципального образования, воз-
главляющим местную администрацию, прекращаются;

 – в случае избрания представительным органом муници-
пального образования из числа кандидатов, представ-
ленных конкурсной комиссией по результатам конкур-
са, возглавляет местную администрацию;

 – не может одновременно исполнять полномочия предсе-
дателя представительного органа муниципального об-
разования и полномочия главы местной администра-
ции. Эти ограничения не распространяются на органы 
местного самоуправления муниципального образо-
вания, имеющего статус сельского поселения, вну-
тригородского муниципального образования города 
федерального значения, в котором предусмотрено фор-
мирование исполнительно-распорядительного органа, 
возглавляемого главой муниципального образования, 
исполняющим полномочия председателя представи-
тельного органа муниципального образования, за ис-
ключением случая избрания главы муниципального об-
разования представительным органом муниципального 
образования из числа кандидатов, представленных кон-
курсной комиссией по результатам конкурса.

Порядок проведения конкурса по отбору кандидатур на долж-
ность главы муниципального образования устанавливается 
представительным органом муниципального образования. Ус-
ловия конкурса, сведения о дате, времени и месте его прове-
дения подлежат опубликованию не позднее чем за  дней 
до дня проведения конкурса.   Кандидатом на должность главы 
муниципального образования может быть зарегистрирован 
гражданин, который на день проведения конкурса не имеет 
ограничений пассивного избирательного права для избра-
ния выборным должностным лицом местного самоуправле-
ния в соответствии с Федеральным законом от  июня  г. 
№ -ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и пра-
ва на участие в референдуме граждан Российской Федерации».
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Общее число членов конкурсной комиссии в муниципаль-
ном образовании устанавливается представительным орга-
ном муниципального образования.

Федеральный закон от  октября  г. № -ФЗ закрепля-
ет особенности формирования состава конкурсной комиссии.    

В муниципальном районе, муниципальном округе, город-
ском округе, городском округе с внутригородским делени-
ем, во  внутригородском муниципальном образовании го-
рода федерального значения половина членов конкурсной 
комиссии назначается представительным органом соответ-
ствующего муниципального образования, а другая полови-
на —  высшим должностным лицом субъекта Российской Фе-
дерации (руководителем высшего исполнительного органа 
государственной власти субъекта Российской Федерации).

  В поселении, во внутригородском районе половина членов 
конкурсной комиссии назначается представительным орга-
ном поселения, внутригородского района, а другая полови-
на —  главой соответствующего муниципального района, го-
родского округа с внутригородским делением.

Если уставами муниципального района и поселения, яв-
ляющегося административным центром муниципально-
го района, предусмотрено исполнение полномочий мест-
ной администрации этого поселения, которая в этом случае 
не  образуется, местной администрацией муниципального 
района, то при формировании конкурсной комиссии в муни-
ципальном районе одна четвертая членов конкурсной комис-
сии назначается представительным органом муниципаль-
ного района, одна четвертая —  представительным органом 
поселения, являющегося административным центром муни-
ципального района, а половина —  высшим должностным ли-
цом субъекта Российской Федерации (руководителем высше-
го исполнительного органа государственной власти субъекта 
Российской Федерации).

Условиями конкурса могут быть предусмотрены требо-
вания к профессиональному образованию и  (или) профес-
сиональным знаниям и навыкам, которые являются пред-
почтительными для осуществления главой муниципального 
образования полномочий по  решению вопросов местного 
значения.
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Законом субъекта Российской Федерации могут быть 
установлены учитываемые в условиях конкурса требования 
к уровню профессионального образования и  (или) профес-
сиональным знаниям и навыкам, которые являются пред-
почтительными для осуществления главой муниципального 
района, муниципального округа, городского округа, город-
ского округа с внутригородским делением отдельных госу-
дарственных полномочий, переданных органам местного са-
моуправления.

Представительному органу муниципального образования 
для проведения голосования по кандидатурам на должность 
главы муниципального образования представляется не ме-
нее двух зарегистрированных конкурсной комиссией кан-
дидатов.

Глава муниципального образования в пределах полномо-
чий:

1) представляет муниципальное образование в отноше-
ниях с органами местного самоуправления других му-
ниципальных образований, органами государственной 
власти, гражданами и организациями, без доверенно-
сти действует от имени муниципального образования;

2) подписывает и обнародует в порядке, установленном 
уставом муниципального образования, нормативные 
правовые акты, принятые представительным органом 
муниципального образования;

3) издает в пределах своих полномочий правовые акты;
4) вправе требовать созыва внеочередного заседания 

представительного органа муниципального образова-
ния;

5) обеспечивает осуществление органами местного само-
управления полномочий по решению вопросов местно-
го значения и отдельных государственных полномочий, 
переданных в установленном порядке органам местно-
го самоуправления.

Глава муниципального образования должен соблюдать огра-
ничения, запреты, исполнять обязанности, которые установ-
лены Федеральным законом от  декабря  г. № -ФЗ 
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«О  противодействии коррупции», Федеральным законом 
от  декабря  г. № -ФЗ «О контроле за соответстви-
ем расходов лиц, замещающих государственные должности, 
и  иных лиц их доходам», Федеральным законом от    мая 
 г. № -ФЗ «О запрете отдельным категориям лиц от-
крывать и иметь счета (вклады), хранить наличные денеж-
ные средства и ценности в иностранных банках, располо-
женных за пределами территории Российской Федерации, 
владеть и  (или) пользоваться иностранными финансовыми 
инструментами».

Он освобождается от ответственности за несоблюдение 
ограничений и  запретов, требований о  предотвращении 
или об  урегулировании конфликта интересов и  неиспол-
нение обязанностей, установленных настоящим Федераль-
ным законом и другими федеральными законами в целях 
противодействия коррупции, в случае, если несоблюдение 
таких ограничений, запретов и требований, а также неис-
полнение таких обязанностей признается следствием не за-
висящих от  него обстоятельств в  порядке, предусмотрен-
ном ч. – ст.  Федерального закона от  декабря  г. 
№ -ФЗ «О противодействии коррупции».

Глава муниципального образования подконтролен и под-
отчетен населению и  представительному органу муници-
пального образования.

Полномочия главы муниципального образования прекра-
щаются досрочно в случае:

 – смерти;
 – отставки по собственному желанию;
 – удаления в отставку (ст. . Федерального закона № -

ФЗ);
 – отрешения от должности (ст.  Федерального закона 

№ -ФЗ);
 – признания судом недееспособным или ограниченно 

дее способным;
 – признания судом безвестно отсутствующим или объяв-

ления умершим;
 – вступления в отношении него в законную силу обвини-

тельного приговора суда;
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 – выезда за пределы Российской Федерации на постоян-
ное место жительства;

 – прекращения гражданства Российской Федерации, 
прекращения гражданства иностранного государ-
ства —  участника международного договора Россий-
ской Федерации, в соответствии с которым иностран-
ный гражданин имеет право быть избранным в органы 
местного самоуправления, приобретения им граждан-
ства иностранного государства либо получения им вида 
на жительство или иного документа, подтверждающе-
го право на постоянное проживание гражданина Рос-
сийской Федерации на территории иностранного госу-
дарства, не являющегося участником международного 
договора Российской Федерации, в соответствии с кото-
рым гражданин Российской Федерации, имеющий граж-
данство иностранного государства, имеет право быть 
избранным в органы местного самоуправления;

 – отзыва избирателями;
 – установленной в судебном порядке стойкой неспособ-

ности по состоянию здоровья осуществлять полномо-
чия главы муниципального образования;

 – изменения порядка формирования представитель-
ного органа муниципального района в  соответствии 
с ч.  ст.  Федерального закона № -ФЗ;

 – преобразования муниципального образования, осу-
ществляемого в соответствии с ч. , – ст.  Федераль-
ного закона № -ФЗ, а также в случае упразднения му-
ниципального образования;

 – утраты поселением статуса муниципального образова-
ния в связи с его объединением с городским округом;

 – увеличения численности избирателей муниципально-
го образования более чем на %, происшедшего вслед-
ствие изменения границ муниципального образования 
или объединения поселения с городским округом.

Полномочия главы муниципального района, главы городско-
го округа прекращаются досрочно также в связи с утратой 
доверия Президента РФ в случаях: ) несоблюдения главами 
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указанных муниципальных образований, их супругами и не-
совершеннолетними детьми запрета, установленного Феде-
ральным законом «О запрете отдельным категориям лиц от-
крывать и иметь счета (вклады), хранить наличные денежные 
средства и ценности в иностранных банках, расположенных 
за  пределами территории Российской Федерации, владеть 
и  (или) пользоваться иностранными финансовыми инстру-
ментами»; ) установления в отношении избранных на му-
ниципальных выборах главы муниципального района, гла-
вы городского округа факта открытия или наличия счетов 
(вкладов), хранения наличных денежных средств и ценно-
стей в иностранных банках, расположенных за пределами 
территории Российской Федерации, владения и (или) пользо-
вания иностранными финансовыми инструментами в пери-
од, когда указанные лица были зарегистрированы в качестве 
кандидатов на выборах соответственно главы муниципаль-
ного района, главы городского округа.

В случае досрочного прекращения полномочий главы му-
ниципального образования его полномочия временно испол-
няет должностное лицо местного самоуправления, определя-
емое в соответствии с уставом муниципального образования.

.. М  
(- ) 
 

К современной местной администрации муниципального 
образования вполне применимы общие требования, сфор-
мулированные еще в  начале ХХ  в. известным российским 
государствоведом Л. А. Велиховым к аппарату городского са-
моуправления:

 – он должен правильно и с достаточной гибкостью ото-
бражать подлинные интересы и нужды городской ком-
муны, а также взгляды населения;

 – он должен соответствовать принципу экономии средств 
и сил, т. е. при наименьших затратах на его содержание 
работать быстро, гладко и без лишних формальностей;
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 – он должен выдвигать на  исполнительные должности 
людей опытных и ответственных, создавая для них наи-
более благоприятную обстановку работы.

Федеральный закон от  октября  г. № -ФЗ признал 
наличие местной администрации в структуре органов мест-
ного самоуправления обязательным, а сам термин «местная 
администрация» определил как исполнительно-распоряди-
тельный орган муниципального образования. Это означает, 
что местная администрация исполняет требования Консти-
туции РФ, федеральных и региональных законов, положе-
ний устава муниципального образования, а также исполняет 
решения представительного органа своего муниципально-
го образования путем принятия собственных муниципаль-
ных правовых актов распорядительного, властного характера.

В соответствии со ст.  Закона местная администрация 
наделяется уставом муниципального образования полномо-
чиями по решению вопросов местного значения и полномо-
чиями для осуществления отдельных государственных пол-
номочий, переданных органам местного самоуправления 
федеральными законами и законами субъектов Российской 
Федерации.

Таким образом, местная администрация —  исполнитель-
но-распорядительный орган муниципального образования, обе-
спечивающий в соответствии с Конституцией РФ и Законом 
осуществление собственных полномочий по решению вопро-
сов местного значения, а также отдельных государственных 
полномочий, передаваемых органам местного самоуправления 
в  установленном Законом порядке, путем принятия обяза-
тельных для исполнения распорядительных актов.

Наименование местной администрации (исполнитель-
но-распорядительного органа муниципального образова-
ния) устанавливается законом субъекта Российской Федера-
ции с учетом исторических и иных местных традиций.

Местной администрацией руководит глава местной адми-
нистрации на принципах единоначалия.

Главой местной администрации является глава муници-
пального образования либо лицо, назначаемое представи-
тельным органом на должность главы местной администра-
ции по контракту, заключаемому по результатам конкурса 
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на  замещение указанной должности на  срок полномочий, 
определяемый уставом муниципального образования.

Условия контракта для главы местной администрации по-
селения, внутригородского района утверждаются предста-
вительным органом поселения, внутригородского района, 
а для главы местной администрации муниципального рай-
она (муниципального округа, городского округа, городско-
го округа с внутригородским делением), внутригородского 
муниципального образования города федерального значе-
ния —  представительным органом муниципального райо-
на (муниципального округа, городского округа, городского 
округа с внутригородским делением), внутригородского му-
ниципального образования города федерального значения 
в части, касающейся осуществления полномочий по реше-
нию вопросов местного значения, и законом субъекта Рос-
сийской Федерации в части, касающейся осуществления от-
дельных государственных полномочий, переданных органам 
местного самоуправления федеральными законами и зако-
нами субъектов Российской Федерации.

В случае если лицо назначается на должность главы мест-
ной администрации по контракту, уставом муниципального 
образования и законом субъекта Российской Федерации мо-
гут быть установлены дополнительные требования к канди-
датам на должность главы местной администрации.

Порядок проведения конкурса на замещение должности 
главы местной администрации устанавливается представи-
тельным органом муниципального образования. Порядок 
должен предусматривать опубликование условий конкурса, 
сведений о дате, времени и месте его проведения, проекта 
контракта не позднее чем за  дней до дня проведения кон-
курса.

Общее число членов конкурсной комиссии в муниципаль-
ном образовании устанавливается представительным орга-
ном муниципального образования. В поселении, во внутри-
городском районе половина членов конкурсной комиссии 
назначается представительным органом поселения, внутри-
городского района, а другая половина —  главой местной ад-
министрации соответствующего муниципального района, 
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городского округа с внутригородским делением. В муници-
пальном районе, муниципальном округе, городском округе, 
городском округе с внутригородским делением, во внутри-
городском муниципальном образовании города федераль-
ного значения половина членов конкурсной комиссии на-
значается представительным органом соответствующего 
муниципального образования, а другая половина —  высшим 
должностным лицом субъекта Российской Федерации (руко-
водителем высшего исполнительного органа государствен-
ной власти субъекта Российской Федерации).

В случае когда уставами муниципального района и по-
селения, являющегося административным центром муни-
ципального района, предусмотрено образование местной 
администрации муниципального района, исполняющей пол-
номочия местной администрации данного поселения, при 
формировании конкурсной комиссии в  муниципальном 
районе одна четвертая членов конкурсной комиссии назна-
чается представительным органом муниципального райо-
на, одна четвертая —  представительным органом поселения, 
являющегося административным центром муниципального 
района, а половина —  высшим должностным лицом субъек-
та Российской Федерации (руководителем высшего испол-
нительного органа государственной власти субъекта Россий-
ской Федерации).

Лицо назначается на должность главы местной админи-
страции представительным органом муниципального обра-
зования из числа кандидатов, представленных конкурсной 
комиссией по результатам конкурса. Контракт с главой мест-
ной администрации заключается главой муниципального об-
разования.

Глава местной администрации, осуществляющий свои 
полномочия на основе контракта:

1) подконтролен и подотчетен представительному органу 
муниципального образования;

2) представляет представительному органу муниципально-
го образования ежегодные отчеты о результатах своей 
деятельности и деятельности местной администрации, 
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в том числе о решении вопросов, поставленных пред-
ставительным органом муниципального образования;

3) обеспечивает осуществление местной администрацией 
полномочий по решению вопросов местного значения 
и отдельных государственных полномочий, переданных 
органам местного самоуправления федеральными зако-
нами и законами субъекта Российской Федерации;

4) обязан письменно сообщить главе муниципального 
образования о прекращении гражданства Российской 
Федерации либо гражданства иностранного государ-
ства —  участника международного договора Российской 
Федерации, в  соответствии с  которым иностранный 
гражданин имеет право быть избранным в органы мест-
ного самоуправления, или приобретении гражданства 
(подданства) иностранного государства либо получении 
вида на жительство или иного документа, подтвержда-
ющего право на постоянное проживание на террито-
рии иностранного государства гражданина Российской 
Федерации либо иностранного гражданина, имеющего 
право на основании международного договора Россий-
ской Федерации быть избранным в органы местного са-
моуправления, в день, когда ему стало известно об этом, 
но не позднее пяти рабочих дней со дня наступления 
указанных случаев.

Глава местной администрации не вправе заниматься пред-
принимательской, а также иной оплачиваемой деятельно-
стью, за  исключением педагогической, научной и  другой 
творческой деятельности.

Местная администрация муниципального образования 
в своей деятельности руководствуется федеральными зако-
нами, законами соответствующего субъекта Российской Фе-
дерации, уставом муниципального образования, правовыми 
актами представительного органа муниципального образо-
вания. Конкретные полномочия местной администрации за-
крепляются в уставе муниципального образования.

Установленный Законом за конкретным видом муници-
пального образования перечень вопросов местного значения 



Р . С   



(ст.  , , , . Федерального закона от  октября  г. 
№ -ФЗ, законы субъектов Российской Федерации —  го-
родов федерального значения, закрепляющие перечни во-
просов местного значения для соответствующих внутриго-
родских муниципальных образований) и объем полномочий 
органов местного самоуправления по решению этих вопро-
сов в значительной мере предопределяют структуру мест-
ной администрации.

После замещения в установленном порядке своей долж-
ности глава местной администрации представляет структуру 
местной администрации на утверждение представительного 
органа муниципального образования. В структуру местной 
администрации могут входить отраслевые (функциональные) 
и территориальные органы.

Уставом муниципального образования может быть пред-
усмотрено, что после утверждения представительным орга-
ном структуры местной администрации глава местной ад-
министрации самостоятельно либо в соответствии с уставом 
муниципального образования, по согласованию с представи-
тельным органом местного самоуправления назначает своих 
заместителей (первых заместителей), руководителей органов 
управления отдельными отраслями местного хозяйства, сфе-
рами социально-культурного строительства, муниципальных 
предприятий и учреждений, должностных лиц структурных 
подразделений местной администрации.

Главы администраций городских округов, на территории 
которых имеются районы, назначают глав администраций 
районов. Администрации районов являются территориаль-
ными органами администрации городского округа. Глава ад-
министрации района осуществляет руководство деятельно-
стью администрации по выполнению на территории района 
решений представительного органа городского округа, по-
становлений и распоряжений главы администрации город-
ского округа.

Местная администрация муниципального образования 
наделяется правами юридического лица. Она является му-
ниципальным казенным учреждением, образуемым для осу-
ществления управленческих функций. Глава местной адми-
нистрации вправе от имени муниципального образования 
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приобретать и осуществлять имущественные и иные права 
и обязанности, выступать в суде без доверенности.

Аппарат местной администрации обеспечивает исполне-
ние полномочий главы администрации и его заместителей. 
Он может состоять из общего отдела, организационного от-
дела, информационно-аналитической службы, бухгалтерии, 
отдела по работе с обращениями граждан, юридического от-
дела, отдела кадров и других подразделений. Деятельность 
аппарата регулируется положениями, утверждаемыми главой 
местной администрации. Подразделения аппарата не поль-
зуются правом издания юридических актов, финансируются 
из местного бюджета и не имеют в подчинении каких-либо 
хозяйствующих субъектов.

На аппарат местной администрации возлагаются зада-
чи обеспечения планирования и координации деятельности 
всех структурных подразделений; ведения делопроизвод-
ства; подготовки проведения совещаний, коллегий и других 
мероприятий; связей местной администрации со средствами 
массовой информации; контроля за исполнением решений 
местной администрации; материально-технического, юри-
дического, кадрового, информационного, финансового обе-
спечения деятельности администрации; взаимодействия ад-
министрации с представительным органом и др.

Правовой статус структурных подразделений местной ад-
министрации определяется положениями об этих органах. 
Структурные подразделения администрации организуют ра-
боту подведомственных им предприятий, учреждений и ор-
ганизаций, по  поручению главы местной администрации 
готовят проекты его постановлений и распоряжений, само-
стоятельно разрабатывают проекты правовых актов главы 
местной администрации и вносят их на его рассмотрение, 
осуществляют сбор информации, анализ состояния различ-
ных отраслей и сфер обслуживания, обеспечивают главу ад-
министрации оперативной информацией о  состоянии дел 
в  работе подведомственных служб, а также осуществляют 
иные полномочия по поручению главы администрации.

Отделы, управления и  комитеты классифицируются 
на отраслевые и функциональные. Отраслевые структурные 
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подразделения осуществляют руководство отдельными от-
раслями муниципального хозяйства (ЖКХ, транспорт, по-
требительский рынок, здравоохранение, культура, образова-
ние и др.), а функциональные (финансовые отделы, комитеты 
по  экономике, управлению муниципальным имуществом, 
контрольно-аналитические, информационные подразделе-
ния) —  организуют свою деятельность во всех отраслях му-
ниципального хозяйства и призваны выполнять какую-либо 
функцию (прогнозирование, контроль, учет и т. д.).

Принцип единоначалия в деятельности местной админи-
страции сочетается с принципом коллективного и свободно-
го обсуждения вопросов. При главе местной администрации 
могут быть образованы консультативно-совещательные орга-
ны, на заседаниях которых рассматриваются перспективные 
и текущие вопросы развития муниципального образования, 
осуществляется подготовка предложений и принимаются ре-
шения по основным вопросам социально-экономического 
развития муниципального образования.

Также при местной администрации муниципального об-
разования могут создаваться различные комиссии (жилищ-
ная, административная, по предупреждению и ликвидации 
последствий стихийных бедствий, по чрезвычайным ситуа-
циям, по подготовке объектов к работе в осенне-зим ний пе-
риод, по безопасности дорожного движения и др.).

Порядок утверждения положений о структурных подраз-
делениях администрации может определяться уставом муни-
ципального образования, регламентом местной администра-
ции, актами представительного органа или главы местной 
администрации. В большинстве случаев утверждение таких 
положений вхо дит в компетенцию главы местной админи-
страции.

Полномочия главы местной администрации, осуществля-
емые на основе контракта, прекращаются досрочно в случае:

 – смерти;
 – отставки по собственному желанию;
 – расторжения контракта (ч. , . ст.  Федерального за-

кона от  октября  г. № -ФЗ);
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 – отрешения от должности (ст.  Федерального закона 
от  октября  г. № -ФЗ);

 – признания судом недееспособным или ограниченно 
дее способным;

 – признания судом безвестно отсутствующим или объяв-
ления умершим;

 – вступления в отношении него в законную силу обвини-
тельного приговора суда;

 – выезда за пределы Российской Федерации на постоян-
ное место жительства;

 – прекращения гражданства Российской Федерации, 
прекращения гражданства иностранного государ-
ства —  участника международного договора Россий-
ской Федерации, в соответствии с которым иностран-
ный гражданин имеет право быть избранным в органы 
местного самоуправления, приобретения им граждан-
ства иностранного государства либо получения им вида 
на жительство или иного документа, подтверждающе-
го право на постоянное проживание гражданина Рос-
сийской Федерации на территории иностранного госу-
дарства, не являющегося участником международного 
договора Российской Федерации, в соответствии с кото-
рым гражданин Российской Федерации, имеющий граж-
данство иностранного государства, имеет право быть 
избранным в органы местного самоуправления;

 – призыва на военную службу или направления на заме-
няющую ее альтернативную гражданскую службу;

 – преобразования муниципального образования в соот-
ветствии с законом, а также в случае упразднения му-
ниципального образования;

 – утраты поселением статуса муниципального образова-
ния в связи с его объединением с городским округом;

 – увеличения численности избирателей муниципально-
го образования более чем на %, происшедшего вслед-
ствие изменения границ муниципального образования 
или объединения поселения с городским округом;

 – вступления в должность главы муниципального обра-
зования, исполняющего полномочия главы местной ад-
министрации.



Р . С   



Контракт с главой местной администрации может быть рас-
торгнут по соглашению сторон или в судебном порядке на ос-
новании заявления:

1) представительного органа муниципального образова-
ния или главы муниципального образования —  в связи 
с нарушением условий контракта в части, касающейся 
решения вопросов местного значения;

2) высшего должностного лица субъекта Российской Феде-
рации (руководителя высшего исполнительного органа 
государственной власти субъекта Российской Федера-
ции) —  в связи с нарушением условий контракта в ча-
сти, касающейся осуществления отдельных государ-
ственных полномочий, переданных органам местного 
самоуправления федеральными законами и законами 
субъектов Российской Федерации;

3) главы местной администрации —  в связи с нарушением 
условий контракта органами местного самоуправления 
и (или) органами государственной власти субъекта Рос-
сийской Федерации.

Контракт с главой местной администрации может быть рас-
торгнут в судебном порядке на основании заявления высше-
го должностного лица субъекта Российской Федерации (руко-
водителя высшего исполнительного органа государственной 
власти субъекта Российской Федерации) в связи с несоблюде-
нием ограничений, запретов, неисполнением обязанностей, 
которые установлены Федеральным законом от  декабря 
 г. № -ФЗ «О  противодействии коррупции», Феде-
ральным законом от  декабря  г. № -ФЗ «О контроле 
за соответствием расходов лиц, замещающих государствен-
ные должности, и иных лиц их доходам», Федеральным за-
коном от  мая  г. № -ФЗ «О запрете отдельным ка-
тегориям лиц открывать и  иметь счета (вклады), хранить 
наличные денежные средства и  ценности в  иностранных 
банках, расположенных за пределами территории Россий-
ской Федерации, владеть и (или) пользоваться иностранны-
ми финансовыми инструментами», выявленными в резуль-
тате проверки достоверности и полноты сведений о доходах, 



М 



расходах, об имуществе и обязательствах имущественного 
характера, представляемых в соответствии с законодатель-
ством Российской Федерации о противодействии коррупции.

В  случае досрочного прекращения полномочий главы 
местной администрации либо применения к нему по реше-
нию суда мер процессуального принуждения в виде заклю-
чения под стражу или временного отстранения от должно-
сти его полномочия временно исполняет должностное лицо 
местного самоуправления или уполномоченный муници-
пальный служащий, определяемые в соответствии с уставом 
муниципального образования.

.. К-  
 

К онтрольно-счетный орган является органом местного само-
управления, который может быть создан в муниципальном 
образовании. Он образуется в целях осуществления внеш-
него муниципального финансового контроля за исполнени-
ем местного бюджета, соблюдением установленного поряд-
ка подготовки и рассмотрения проекта местного бюджета, 
отчета о его исполнении, а также в целях контроля за соблю-
дением установленного порядка управления и распоряжения 
имуществом, находящимся в  муниципальной собственно-
сти, и наделяется контрольными, экспертно-аналитически-
ми и информационными полномочиями.

Наименование, полномочия, состав, порядок организа-
ции и деятельности контрольно-счетного органа муници-
пального образования устанавливаются в соответствии с по-
ложениями Федерального закона от  февраля  г. № -ФЗ 
«Об  общих принципах организации и  деятельности кон-
трольно-счетных органов субъектов Российской Федера-
ции и муниципальных образований», Федерального закона 
от  октября  г. № -ФЗ, Бюджетного кодекса РФ, дру-
гих законодательных и иных нормативных правовых актов 
Российской Федерации, уставом муниципального образова-
ния и (или) нормативным правовым актом представительно-
го органа муниципального образования. Организация и де-
ятельность контрольно-счетного органа внутригородского 



Р . С   



муниципального образования города федерального значения 
определяются законом субъекта Российской Федерации —  го-
рода федерального значения.

Контрольно-счетный орган образуется представительным 
органом муниципального образования, ему подотчетен и яв-
ляется постоянно действующим органом внешнего муници-
пального финансового контроля. Контрольно-счетный орган 
обладает организационной и функциональной независимо-
стью и осуществляет свою деятельность самостоятельно. Его 
деятельность не  может быть приостановлена, в том числе 
в связи с досрочным прекращением полномочий представи-
тельного органа. Срок полномочий председателя, замести-
теля председателя и аудиторов контрольно-счетного органа 
устанавливается муниципальным нормативным правовым 
актом и не должен быть менее чем срок полномочий пред-
ставительного органа.

В соответствии с действующим законодательством пред-
ставительные органы поселений, входящих в состав муни-
ципального района, вправе заключать соглашения с пред-
ставительным органом муниципального района о передаче 
контрольно-счетному органу муниципального района пол-
номочий контрольно-счетного органа поселения по осущест-
влению внешнего муниципального финансового контроля.

В порядке, определяемом законами субъектов Российской 
Федерации, представительные органы муниципальных об-
разований вправе заключать соглашения с контрольно-счет-
ными органами субъектов Российской Федерации о передаче 
им полномочий по осуществлению внешнего муниципально-
го финансового контроля.

Контрольно-счетный орган муниципального образования, 
наделенного статусом муниципального района, муниципаль-
ного округа, городского округа, городского округа с внутри-
городским делением, обладает правами юридического лица. 
Контрольно-счетный орган муниципального образования, 
наделенного иным статусом, может обладать правами юри-
дического лица в соответствии с уставом муниципального 
образования.
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Структура контрольно-счетного органа определяется в по-
рядке, установленном нормативным правовым актом пред-
ставительного органа муниципального образования.

Контрольно-счетный орган муниципального образо-
вания образуется в  составе председателя и  аппарата кон-
трольно-счетного органа. Предложения о  кандидатурах 
на должность председателя контрольно-счетного органа му-
ниципального образования вносятся в представительный ор-
ган муниципального образования:

 – председателем представительного органа муниципаль-
ного образования;

 – депутатами представительного органа муниципального 
образования —  не менее трети от установленного чис-
ла депутатов представительного органа муниципаль-
ного образования;

 – главой муниципального образования.

Уставом муниципального образования и (или) нормативным 
правовым актом представительного органа муниципального 
образования право внесения предложений о кандидатурах 
на должность председателя контрольно-счетного органа му-
ниципального образования может быть предоставлено также 
комитетам и комиссиям представительного органа муници-
пального образования.

Представительный орган муниципального образования 
вправе обратиться в контрольно-счетный орган субъекта Рос-
сийской Федерации за заключением о соответствии кандида-
тур на должность председателя контрольно-счетного органа 
муниципального образования квалификационным требова-
ниям, установленным Федеральным законом от  февраля 
 г. № -ФЗ «Об общих принципах организации и деятель-
ности контрольно-счетных органов субъектов Российской 
Федерации и муниципальных образований».

По представлению председателя контрольно-счетного ор-
гана штатная численность этого органа определяется пра-
вовым актом представительного органа. Уставом муници-
пального образования или нормативным правовым актом 
представительного органа муниципального образования 
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в составе контрольно-счетного органа может быть предусмо-
трена одна должность заместителя председателя контроль-
но-счетного органа муниципального образования, а также 
должности аудиторов контрольно-счетного органа.

Каждый из аудиторов возглавляет одно из направлений 
деятельности контрольно-счетного органа. Аудиторы само-
стоятельно решают все вопросы организации деятельности 
возглавляемых ими направлений и  несут ответственность 
за ее результаты, организуют и осуществляют реализацию 
контрольных, экспертно-аналитических и информационных 
полномочий контрольно-счетного органа, в том числе при-
нимают непосредственное участие в проведении контроль-
ных мероприятий.

В состав аппарата контрольно-счетного органа входят ин-
спекторы и иные штатные работники. На инспекторов кон-
трольно-счетных органов возлагаются обязанности по ор-
ганизации и  непосредственному проведению внешнего 
государственного или муниципального финансового кон-
троля в пределах компетенции соответствующего контроль-
но-счетного органа.

Деятельность контрольно-счетных органов основывается 
на принципах законности, объективности, эффективности, 
независимости, открытости и гласности.

Контрольно-счетный орган осуществляет контроль за за-
конностью, эффективностью и  целевым использованием 
средств местного бюджета; своевременным использованием 
доходных статей местного бюджета; своевременным исполь-
зованием расходных статей местного бюджета по  объему, 
структуре, целевому назначению; операциями с бюджетны-
ми средствами; соблюдением кредитными организациями 
условий договора об операционно-кассовом обслуживании 
счетов местного бюджета; состоянием и обслуживанием му-
ниципального долга, эффективностью использования му-
ниципальных заимствований (в том числе займов, осущест-
вляемых путем выпуска муниципальных ценных бумаг); 
поступлением в  местный бюджет средств, полученных 
от управления и распоряжения муниципальной собственно-
стью (в том числе от приватизации, продажи, отчуждения 
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в других формах, передачи в постоянное и временное поль-
зование, доверительное управление, аренды); законностью 
и эффективностью использования муниципальной собствен-
ности.

Контрольно-счетный орган проводит финансовую экспер-
тизу обоснованности доходных и расходных статей проекта 
местного бюджета и дает им оценку; финансовую экспертизу 
проектов муниципальных правовых актов, предусматрива-
ющих расходы, покрываемые за счет средств местного бюд-
жета, или влияющих на  его формирование и  исполнение; 
анализ реестра расходных обязательств муниципального об-
разования; вносит предложения в представительный орган 
по вопросам совершенствования бюджетного процесса и му-
ниципального финансового контроля.

Свои полномочия контрольно-счетный орган осущест-
вляет путем проведения соответствующих проверок. Орга-
ны местного самоуправления и должностные лица местного 
самоуправления обязаны представлять в контрольно-счет-
ный орган муниципального образования по его требованию 
необходимую информацию и документы по вопросам, от-
носящимся к их компетенции. Неисполнение законных тре-
бований и запросов должностных лиц контрольно-счетных 
органов, а также воспрепятствование осуществлению ими 
возложенных на них должностных полномочий влекут от-
ветственность, установленную законодательством Россий-
ской Федерации и законодательством субъекта Российской 
Федерации.

Должностные лица контрольно-счетных органов при осу-
ществлении возложенных на них должностных полномочий 
имеют право:

1) беспрепятственно входить на территорию и в помеще-
ния, занимаемые проверяемыми органами и организа-
циями, иметь доступ к их документам и материалам, 
а также осматривать занимаемые ими территории и по-
мещения;

2) в  случае обнаружения подделок, подлогов, хищений, 
злоупотреблений и  при необходимости пресечения 
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данных противоправных действий опечатывать кас-
сы, кассовые и  служебные помещения, склады и  ар-
хивы проверяемых органов и  организаций, изымать 
документы и материалы с учетом ограничений, уста-
новленных законодательством Российской Федерации. 
Опечатывание касс, кассовых и служебных помещений, 
складов и архивов, изъятие документов и материалов 
производятся с участием уполномоченных должност-
ных лиц проверяемых органов и организаций и состав-
лением соответствующих актов;

3) в  пределах своей компетенции направлять запросы 
должностным лицам органов местного самоуправле-
ния и муниципальных органов, организаций;

4) в пределах своей компетенции требовать от руководи-
телей и других должностных лиц проверяемых органов 
и организаций представления письменных объяснений 
по  фактам нарушений, выявленных при проведении 
контрольных мероприятий, а также необходимых ко-
пий документов, заверенных в установленном порядке;

5) составлять акты по  фактам непредставления или не-
своевременного представления должностными лицами 
проверяемых органов и организаций документов и ма-
териалов, запрошенных при проведении контрольных 
мероприятий;

6) в пределах своей компетенции знакомиться со всеми 
необходимыми документами, касающимися финансо-
во-хозяйственной деятельности проверяемых органов 
и организаций, в том числе в установленном порядке 
с документами, содержащими государственную, служеб-
ную, коммерческую и иную охраняемую законом тайну;

7) знакомиться с  информацией, касающейся финансо-
во-хозяйственной деятельности проверяемых органов 
и организаций и хранящейся в электронной форме в ба-
зах данных проверяемых органов и организаций, в том 
числе в установленном порядке с информацией, содер-
жащей государственную, служебную, коммерческую 
и иную охраняемую законом тайну;

8) знакомиться с технической документацией к электрон-
ным базам данных;
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9) составлять протоколы об административных правона-
рушениях, если такое право предусмотрено законода-
тельством Российской Федерации.

Должностные лица контрольно-счетных органов обязаны со-
хранять государственную, служебную, коммерческую и иную 
охраняемую законом тайну, ставшую им известной при про-
ведении в проверяемых органах и организациях контрольных 
и  экспертно-аналитических мероприятий, проводить кон-
трольные и экспертно-аналитические мероприятия, объектив-
но и достоверно отражать их результаты в соответствующих 
актах, отчетах и заключениях контрольно-счетного органа.

Контрольно-счетный орган направляет представительно-
му органу муниципального образования информацию о ре-
зультатах контрольных мероприятий, ежегодно представляет 
отчет о своей работе, публикует отчеты в средствах массовой 
информации.

По результатам проведения контрольных мероприя-
тий контрольно-счетные органы вправе вносить в органы 
местного самоуправления и муниципальные органы, про-
веряемые органы и организации и их должностным лицам 
представления для принятия мер по устранению выявлен-
ных бюджетных и иных нарушений и недостатков, предот-
вращению нанесения материального ущерба муниципаль-
ному образованию или возмещению причиненного вреда, 
по привлечению к ответственности должностных лиц, ви-
новных в допущенных нарушениях, а также мер по пресе-
чению, устранению и предупреждению нарушений. Органы 
местного самоуправления и муниципальные органы, а так-
же организации обязаны в указанный в представлении срок 
или, если срок не указан, в течение  дней со дня его полу-
чения уведомить в письменной форме контрольно-счетный 
орган о принятых по результатам выполнения представле-
ния решениях и мерах.

В случае выявления нарушений, требующих безотлага-
тельных мер по их пресечению и предупреждению, невыпол-
нения представлений контрольно-счетных органов, а так-
же воспрепятствования проведению должностными лицами 
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контрольно-счетных органов контрольных мероприятий 
контрольно-счетные органы направляют в органы местно-
го самоуправления и муниципальные органы, проверяемые 
органы и организации и их должностным лицам предписа-
ние. В нем должно содержаться указание на конкретные до-
пущенные нарушения и конкретные основания вынесения 
предписания. Предписание контрольно-счетного органа 
должно быть исполнено в установленные в нем сроки.

Если при проведении контрольных мероприятий выявле-
ны факты незаконного использования средств местного бюд-
жета, в которых усматриваются признаки преступления или 
коррупционного правонарушения, контрольно-счетный ор-
ган в установленном порядке незамедлительно передает ма-
териалы контрольных мероприятий в правоохранительные 
органы. Правоохранительные органы обязаны предоставлять 
контрольно-счетному органу информацию о ходе рассмотре-
ния и принятых решениях по переданным контрольно-счет-
ным органом материалам.

.. И  
 

Избирательная комиссия муниципального образования яв-
ляется муниципальным органом, не  входящим в  систему 
органов местного самоуправления. Она образуется в муни-
ципальном образовании, действует на территории муници-
пального образования, но не наделяется собственными пол-
номочиями по решению вопросов местного значения, что 
отличает ее от органов местного самоуправления.

В соответствии с  положениями Федерального закона 
от  июня  г. № -ФЗ «Об основных гарантиях избира-
тельных прав и права на участие в референдуме граждан Рос-
сийской Федерации», Федерального закона от  октября  г. 
№ -ФЗ избирательная комиссия муниципального образо-
вания организует подготовку и проведение муниципальных 
выборов, местного референдума, голосования по отзыву де-
путата, члена выборного органа местного самоуправления, 
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выборного должностного лица местного самоуправления, го-
лосования по вопросам изменения границ муниципального 
образования, преобразования муниципального образования.

Порядок формирования и полномочия избирательных ко-
миссий муниципальных образований устанавливаются Фе-
деральным законом от  июня  г. № -ФЗ и принима-
емым в  соответствии с  ним законом субъекта Российской 
Федерации, а также уставами муниципальных образований.

.. С ,   
  , 
   
 

Закрепляя условия осуществления полномочий на местном 
уровне, законодательство о местном самоуправлении исхо-
дит из принципиального положения о том, что статус мест-
ных выборных лиц должен обеспечивать свободное осущест-
вление их мандата.

Перечень выборных лиц местного самоуправления, осу-
ществляющих свои полномочия в муниципальном образо-
вании, в соответствии с законом определяется уставом му-
ниципального образования. Под статусом выборных лиц 
местного самоуправления понимается система прав, обязан-
ностей и гарантий деятельности выборных лиц, а также от-
ветственность и ограничения, обусловленные их мандатом, 
которые в совокупности обеспечивают условия для беспре-
пятственного и эффективного исполнения выборными ли-
цами своих полномочий.

Правовое положение выборных лиц местного самоуправ-
ления определяется Федеральным законом от    октября 
 г. № -ФЗ, другими федеральными законами (напри-
мер, Уголовно-процессуальным кодексом РФ, Кодексом РФ 
об административных правонарушениях в части обеспече-
ния гарантий прав выборных лиц местного самоуправления 
при привлечении их к уголовной или административной от-
ветственности, задержании, аресте, обыске, допросе и совер-
шении в отношении них иных процессуальных действий). 
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В субъектах Российской Федерации принимаются свои зако-
ны, закрепляющие статус выборных должностных лиц мест-
ного самоуправления.

В советский период правовой статус депутата соответ-
ствовал понятию императивный депутатский мандат. Им-
перативный мандат (от лат. imperativus —  повелительный; 
mandatum —  поручение) характеризует правовой статус де-
путата связанностью волей избирателей, обязательными для 
него поручениями —  наказами избирателей, отчетами перед 
избирателями и своей ответственностью перед избирателя-
ми в форме института досрочного отзыва депутата из состава 
представительного органа в случаях, когда депутат не выпол-
нял поручения своих избирателей, совершал деяния, которые 
привели к утрате доверия избирателей. С точки зрения более 
полного представительства интересов населения, отражения 
этих интересов в принимаемых решениях представительно-
го органа, тесной связи с избирателями императивный ман-
дат депутата имеет преимущества.

В отличие от императивного мандата депутат может иметь 
свободный мандат, который характерен больше для статуса 
депутата законодательного органа власти. Свободный мандат 
не предполагает обязанности депутата жестко следовать воле 
своих избирателей, а руководствоваться в первую очередь об-
щегосударственными интересами, партийно-политическими 
взглядами, положениями своей избирательной программы.

В современных условиях в  федеральном законодатель-
стве о местном самоуправлении восстановлены отдельные 
элементы императивного мандата. Речь о наказах избира-
телей пока не идет, но в Федеральном законе от  октября 
 г. № -ФЗ к одной из форм прямой демократии отне-
сено голосование по отзыву депутата, члена выборного орга-
на местного самоуправления, выборного должностного лица 
местного самоуправления, содержится положение о подкон-
трольности и подотчетности населению главы муниципаль-
ного образования, который является выборным должност-
ным лицом.

Особенность правового статуса выборного лица определя-
ется тем, что, принимая решение о реализации своего права 
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быть избранным в органы местного самоуправления, граж-
данин добровольно принимает на себя обязательства по вы-
полнению специальных требований, условий и ограничений, 
связанных с осуществлением полномочий выборного лица. 
Эти гарантии и ограничения выходят за рамки общего пра-
вового статуса личности.

Федеральный закон от  октября  г. № -ФЗ (ст. ) 
закрепляет статус трех категорий выборных лиц местного 
самоуправления: депутата, члена выборного органа местно-
го самоуправления, выборного должностного лица местного 
самоуправления.

Депутат —  член представительного органа поселения, му-
ниципального района, муниципального округа, городского 
округа, городского округа с внутригородским делением, вну-
тригородского района, внутригородской территории города 
федерального значения.

Член выборного органа местного самоуправления —  лицо, 
входящее в состав органа местного самоуправления, сфор-
мированного на муниципальных выборах (за исключением 
представительного органа муниципального образования).

Выборное должностное лицо —  должностное лицо местно-
го самоуправления, избираемое на основе всеобщего равно-
го и прямого избирательного права при тайном голосовании 
на муниципальных выборах либо представительным орга-
ном муниципального образования из своего состава, либо 
представительным органом из числа кандидатов, представ-
ленных конкурсной комиссией по  результатам конкурса, 
либо на сходе граждан, осуществляющем полномочия пред-
ставительного органа местного самоуправления, и наделен-
ное собственными полномочиями по  решению вопросов 
местного значения.

Депутату, члену выборного органа местного самоуправ-
ления, выборному должностному лицу местного самоуправ-
ления обеспечиваются условия для беспрепятственного осу-
ществления своих полномочий.

Срок полномочий депутата, члена выборного органа мест-
ного самоуправления, выборного должностного лица местно-
го самоуправления устанавливается уставом муниципально-
го образования и не может быть менее двух и более пяти лет. 
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Решение об изменении срока полномочий, а также об изме-
нении объема полномочий выборного должностного лица 
местного самоуправления применяется только к выборным 
должностным лицам, избранным после вступления в силу со-
ответствующего решения.

Полномочия депутата, члена выборного органа местного 
самоуправления начинаются с дня его избрания и прекра-
щаются с дня начала работы выборного органа местного са-
моуправления нового созыва. Полномочия выборного долж-
ностного лица местного самоуправления начинаются с дня 
его вступления в должность и прекращаются в день вступле-
ния в должность вновь избранного должностного лица мест-
ного самоуправления.

Выборные должностные лица местного самоуправления 
могут осуществлять свои полномочия на постоянной основе 
в соответствии с законом и уставом муниципального обра-
зования. Депутаты представительного органа осуществля-
ют свои полномочия, как правило, на непостоянной основе. 
На постоянной основе могут работать не более % депу-
татов от  установленной численности представительного 
органа муниципального образования, а если численность 
представительного органа составляет менее  человек, 
то  депутат.

Депутату представительного органа муниципального об-
разования для осуществления своих полномочий на непо-
стоянной основе гарантируется сохранение места работы 
(должности) на период, продолжительность которого уста-
навливается уставом муниципального образования в соот-
ветствии с законом субъекта Российской Федерации и не мо-
жет составлять в  совокупности менее двух и  более шести 
рабочих дней в месяц.

Федеральный закон от  октября  г. № -ФЗ (ст. ) 
закрепляет ограничения для выборных лиц, связанные с осу-
ществлением ими своих полномочий.

В частности, осуществляющие свои полномочия на посто-
янной основе депутат, член выборного органа местного са-
моуправления, выборное должностное лицо местного само-
управления не вправе:
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1) заниматься предпринимательской деятельностью;
2) состоять членом правления коммерческой организа-

ции, если иное не предусмотрено федеральными зако-
нами или если в установленном порядке ему не поруче-
но участвовать в управлении этой организацией;

3) заниматься иной оплачиваемой деятельностью, за ис-
ключением преподавательской, научной и иной твор-
ческой деятельности. При этом преподавательская, 
научная и иная творческая деятельность не может фи-
нансироваться исключительно за  счет средств ино-
странных государств, международных и иностранных 
организаций, иностранных граждан и лиц без граждан-
ства, если иное не предусмотрено международным до-
говором Российской Федерации или законодательством 
Российской Федерации;

4) входить в  состав органов управления, попечитель-
ских или наблюдательных советов, иных органов ино-
странных некоммерческих неправительственных ор-
ганизаций и действующих на территории Российской 
Федерации их структурных подразделений, если иное 
не предусмотрено международным договором Россий-
ской Федерации или законодательством Российской Фе-
дерации.

Депутат, выборное должностное лицо органа местного само-
управления, член выборного органа местного самоуправле-
ния должны соблюдать ограничения и запреты и исполнять 
обязанности, которые установлены Федеральным законом 
от  декабря  г. № -ФЗ «О противодействии корруп-
ции» и другими федеральными законами. Полномочия де-
путата, члена выборного органа местного самоуправления, 
выборного должностного лица местного самоуправления 
прекращаются досрочно в случае несоблюдения ограниче-
ний, запретов, неисполнения обязанностей, установленных 
этими законами.

Проверка достоверности и полноты сведений о доходах, 
расходах, об имуществе и обязательствах имущественного 
характера указанных лиц, представляемых в соответствии 
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с законодательством Российской Федерации о противодей-
ствии коррупции, проводится по решению высшего долж-
ностного лица субъекта Российской Федерации (руководите-
ля высшего исполнительного органа государственной власти 
субъекта Российской Федерации) в порядке, установленном 
законом субъекта Российской Федерации.

При выявлении в результате проверки фактов несоблю-
дения ограничений, запретов, неисполнения установленных 
антикоррупционным законодательством обязанностей выс-
шее должностное лицо субъекта Российской Федерации (ру-
ководитель высшего исполнительного органа государствен-
ной власти субъекта Российской Федерации) обращается 
с заявлением о досрочном прекращении полномочий депу-
тата, члена выборного органа местного самоуправления, вы-
борного должностного лица местного самоуправления или 
применении в отношении указанных лиц иной меры ответ-
ственности в орган местного самоуправления, уполномочен-
ный принимать соответствующее решение, или в суд.

К депутатам, членам выборного органа местного само-
управления, выборным должностным лицам, представившим 
недостоверные или неполные сведения о своих доходах, рас-
ходах, об имуществе и обязательствах имущественного ха-
рактера, а также сведения о доходах, расходах, об имуществе 
и обязательствах имущественного характера своих супруги 
(супруга) и несовершеннолетних детей, если искажение этих 
сведений является несущественным, могут быть применены 
следующие меры ответственности:

1) предупреждение;
2) освобождение депутата, члена выборного органа мест-

ного самоуправления от должности в представительном 
органе муниципального образования, выборном органе 
местного самоуправления с лишением права занимать 
должности в представительном органе муниципально-
го образования, выборном органе местного самоуправ-
ления до прекращения срока его полномочий;

3) освобождение от осуществления полномочий на посто-
янной основе с лишением права осуществлять полно-
мочия на постоянной основе до прекращения срока его 
полномочий;
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4) запрет занимать должности в представительном органе 
муниципального образования, выборном органе мест-
ного самоуправления до прекращения срока его пол-
номочий;

5) запрет исполнять полномочия на  постоянной основе 
до прекращения срока его полномочий.

Порядок принятия решения о применении к депутату, чле-
ну выборного органа местного самоуправления, выборно-
му должностному лицу местного самоуправления указанных 
мер ответственности определяется муниципальным право-
вым актом в соответствии с законом субъекта Российской 
Федерации.

Важной составной частью правового статуса выборных лиц 
являются гарантии их деятельности. Гарантии осуществления 
полномочий депутата, члена выборного органа, выборного 
должностного лица местного самоуправления устанавлива-
ются уставами муниципальных образований в соответствии 
с законодательством. Так, депутату представительного орга-
на муниципального образования для осуществления своих 
полномочий на непостоянной основе гарантируется сохране-
ние места работы (должности) на период, продолжительность 
которого устанавливается уставом муниципального образо-
вания в соответствии с законом субъекта Российской Федера-
ции и не может составлять в совокупности менее двух и бо-
лее шести рабочих дней в месяц.

В соответствии с федеральным законодательством и за-
конами субъектов Российской Федерации в  уставах му-
ниципальных образований также могут устанавливаться 
дополнительные социальные и иные гарантии в связи с пре-
кращением полномочий (в том числе досрочно) выборно-
го лица местного самоуправления. Такие гарантии, пред-
усматривающие расходование средств местных бюджетов, 
устанавливаются только в  отношении лиц, осуществляв-
ших полномочия депутата, члена выборного органа местно-
го самоуправления, выборного должностного лица местно-
го самоуправления на постоянной основе и в этот период 
достигших пенсионного возраста или потерявших трудоспо-
собность. В предусмотренных законом случаях эти гарантии 
могут не применяться.
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В целях обеспечения осуществления полномочий депута-
тов органы местного самоуправления определяют специаль-
но отведенные места для проведения встреч депутатов с из-
бирателями, а также перечень помещений, предоставляемых 
органами местного самоуправления для проведения таких 
встреч, и порядок их предоставления. Встречи депутата с из-
бирателями в форме публичного мероприятия проводятся 
в соответствии с законодательством Российской Федерации 
о собраниях, митингах, демонстрациях, шествиях и пикети-
рованиях.

Гарантии прав депутатов, членов выборных органов мест-
ного самоуправления, выборных должностных лиц местного 
самоуправления при привлечении их к уголовной или адми-
нистративной ответственности, задержании, аресте, обыске, 
допросе, совершении в отношении них иных уголовно-про-
цессуальных и административно-процессуальных действий, 
а также при проведении оперативно-розыскных мероприя-
тий в отношении депутатов, членов выборных органов мест-
ного самоуправления, выборных должностных лиц местного 
самоуправления, занимаемого ими жилого и (или) служебно-
го помещения, их багажа, личных и служебных транспортных 
средств, переписки, используемых ими средств связи, при-
надлежащих им документов устанавливаются федеральны-
ми законами.

Депутат, член выборного органа местного самоуправле-
ния, выборное должностное лицо местного самоуправления 
не могут быть привлечены к уголовной или административ-
ной ответственности за высказанное мнение, позицию, вы-
раженную при голосовании, и другие действия, соответству-
ющие статусу депутата, члена выборного органа местного 
самоуправления, выборного должностного лица местного са-
моуправления, в том числе по истечении срока их полномо-
чий. Данное положение не распространяется на случаи, когда 
депутатом, членом выборного органа местного самоуправ-
ления, выборным должностным лицом местного самоуправ-
ления были допущены публичные оскорбления, клевета или 
иные нарушения, ответственность за которые предусмотре-
на федеральным законом.
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Выборные должностные лица местного самоуправления 
не могут быть депутатами Государственной думы Федераль-
ного собрания РФ, сенаторами Российской Федерации, де-
путатами законодательных (представительных) органов го-
сударственной власти субъектов Российской Федерации, 
занимать иные государственные должности Российской Фе-
дерации, государственные должности субъектов Российской 
Федерации, а также должности государственной граждан-
ской службы и должности муниципальной службы, если иное 
не предусмотрено федеральными законами. Выборное долж-
ностное лицо местного самоуправления не может одновре-
менно исполнять полномочия депутата представительного 
органа муниципального образования, за исключением слу-
чаев, установленных федеральными законами.

Полномочия депутата, члена выборного органа местного 
самоуправления, выборного должностного лица местного са-
моуправления прекращаются досрочно в случае:

1) смерти;
2) отставки по собственному желанию;
3) признания судом недееспособным или ограниченно 

дее способным;
4) признания судом безвестно отсутствующим или объяв-

ления умершим;
5) вступления в отношении него в законную силу обвини-

тельного приговора суда;
6) выезда за пределы Российской Федерации на постоян-

ное место жительства;
7) прекращения гражданства Российской Федерации, 

прекращения гражданства иностранного государ-
ства —  участника международного договора Россий-
ской Федерации, в соответствии с которым иностран-
ный гражданин имеет право быть избранным в органы 
местного самоуправления, приобретения им граждан-
ства иностранного государства либо получения им вида 
на жительство или иного документа, подтверждающе-
го право на постоянное проживание гражданина Рос-
сийской Федерации на территории иностранного госу-
дарства, не являющегося участником международного 
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договора Российской Федерации, в соответствии с кото-
рым гражданин Российской Федерации, имеющий граж-
данство иностранного государства, имеет право быть 
избранным в органы местного самоуправления;

8) отзыва избирателями;
9) досрочного прекращения полномочий соответствующе-

го органа местного самоуправления;
.) призыва на  военную службу или направления 

на заменяющую ее альтернативную гражданскую 
службу;

10) в иных случаях, установленных законом (в частности, 
в случае отрешения главы муниципального образова-
ния от должности правовым актом высшего должност-
ного лица субъекта Российской Федерации (руководи-
теля высшего исполнительного органа государственной 
власти субъекта Российской Федерации) в  порядке, 
предусмотренном ст.  Федерального закона от  ок-
тября  г. № -ФЗ.

Полномочия депутата представительного органа муници-
пального образования прекращаются досрочно решени-
ем представительного органа муниципального образова-
ния в случае отсутствия депутата без уважительных причин 
на всех заседаниях представительного органа муниципаль-
ного образования в течение шести месяцев подряд.

.. О   
  

Органы   местного самоуправления, которые в соответствии 
с федеральным законом и уставом муниципального обра-
зования наделяются правами юридического лица, являются 
муниципальными казенными учреждениями, образуемыми 
для осуществления управленческих функций. Основаниями 
для государственной регистрации органов местного само-
управления в качестве юридических лиц служат устав му-
ниципального образования и  решение о  создании соот-
ветствующего органа местного самоуправления с правами 
юридического лица.



М 

Основаниями для государственной регистрации органов 
местной администрации в качестве юридических лиц явля-
ются решение представительного органа муниципального 
образования об учреждении соответствующего органа в фор-
ме муниципального казенного учреждения и утверждение 
положения о нем представительным органом по представ-
лению главы местной администрации.

В случ ае отсутствия устава муниципального образова-
ния основаниями для государственной регистрации органов 
местного самоуправления в качестве юридических лиц яв-
ляются:

• для пр едставительного органа муниципального образо-
вания —  протокол заседания представительного орга-
на муниципального образования, содержащий решение 
о наделении этого представительного органа правами 
юридического лица;

• для ин ых органов местного самоуправления —  решение 
представительного органа муниципального образова-
ния об учреждении соответствующего органа местного 
самоуправления с правами юридического лица.

От имени муниципального образования приобретать и осу-
ществлять имущественные и  иные права и  обязанности, 
выступать в  суде без доверенности могут глава местной 
администрации, другие должностные лица местного само-
управления в соответствии с уставом муниципального об-
разования.

Предст   авительный орган муниципального образования 
и местная администрация как юридические лица действуют 
на основании общих для организаций данного вида положе-
ний Федерального закона от  октября  г. № -ФЗ в со-
ответствии с Гражданским кодексом РФ применительно к ка-
зенным учреждениям.





Г    . М 

.. С     
 . М 
     
  Р Ф

Служба в  органах местного самоуправления представляет 
собой один из видов социальной деятельности, являющей-
ся необходимым условием функционирования государства 
и общества.

Впервые понятие служилых людей как группы лиц, состо-
ящих на службе государства, появилось в России еще в ХV в. 
Тогда служилые люди владели земельными наделами (поме-
стьями) под условием «несения службы» (думные бояре, дум-
ные дворяне, окольничьи, думные дьяки). С ХVI в. служилых 
людей нанимали по набору и за службу им стали давать жало-
ванье, одежду и обувь, «доспехи и снаряжение». К ним стали 
относиться стрельцы, пушкари, городовые, казаки. При Ива-
не Грозном сложилась практика ведения «разрядных книг», 
в которые заносились записи о назначениях служилых лю-
дей на должности. Книга велась в Разрядном приказе. При 
Петре I «разрядные книги» были отменены и стал употре-
бляться термин «чиновник» —  служащий государству и жа-
лованный чином. Принятый им Табель о рангах установил 
 классов для чиновников на государственной службе, вклю-
чая звания, оплату труда, порядок прохождения службы. При-
нятый в  г. Закон о гражданской службе обобщил нормы 
и  опыт предшествующего правового регулирования слу-
жебной деятельности и обеспечивал правовое регулирова-
ние этих вопросов вплоть до  г. После революции ( г.) 
в  г. принимается «Временное положение о службе в го-
сударственных предприятиях и учреждениях», которое в те-
чение более  лет было единственным актом общего харак-
тера по вопросам служебной деятельности.

В советский период служба в органах управления местных 
Советов не выделялась в качестве особого, самостоятельного 
вида службы, а рассматривалась как государственная служб а. 
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Она основывалась на  общих принципах государственного 
управления и каких-то особых, существенных отличий от го-
сударственной службы, осуществляемой на более высоких 
уровнях государственного управления, не имела.

На первом этапе становления местного самоуправления 
(– гг.) также не было различий между служащими, 
работающими в органах местного самоуправления, и госу-
дарственными служащими. Принятые в тот период законы 
о местном самоуправлении —  Закон СССР от  апреля  г. 
«Об общих началах местного самоуправления и местного хо-
зяйства в СССР», Закон РСФСР от  июля  г. «О местном 
самоуправлении в РСФСР» —  еще не использовали понятие 
«муниципальная служба».

Формирование муниципальной службы и  выделение ее 
в качестве самостоятельного института обусловлены окон-
чательным переходом от  советской модели организации 
власти на местах к организации местной власти на началах 
само управления, а также закреплением конституционного 
статуса местного самоуправления в качестве особой формы 
публичной власти. Конституционное закрепление принци-
па организационной обособленности местного самоуправ-
ления от  системы органов государственной власти (ст.  ) 
позволило говорить и о самостоятельности органов местно-
го самоуправления при решении кадровых вопросов, в осу-
ществлении кадровой политики. С учетом конституционных 
положений федеральное законодательство разграничило 
служебную деятельность на муниципальную службу и госу-
дарственную службу. Первым законодательное урегулирова-
ние муниципальной службы осуществил Федеральный закон 
от  января  г. «Об основах муниципальной службы в Рос-
сийской Федерации».

Ныне действующий Федеральный закон № -ФЗ «О му-
ниципальной службе в Российской Федерации» принят  мар-
та  г.

Муниципал ьная служба тесно взаимосвязана с  государ-
ственной службой, идентична ей по набору основных струк-
турных элементов, но  содержательно отличается от  го-
сударственной службы. Современное реформирование 

 СЗ РФ. . № . Ст. .
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государственной службы, включая и  сферу правового ре-
гулирования, оказывает влияние на правовое оформление 
и института муниципальной службы. В Федеральном законе 
от  мая  г. № -ФЗ «О системе государственной служ-
бы Российской Федерации» впервые был закреплен принцип 
взаимосвязи двух видов публичной службы. В Федеральном 
законе от  июля  г. № -ФЗ «О государственной граж-
данской службе Российской Федерации» этот принцип полу-
чил дальнейшее развитие.

Конституция РФ (ст.  ) содержит положение о том, что 
органы местного самоуправления и органы государственной 
власти входят в единую систему публичной власти в Россий-
ской Федерации и осуществляют взаимодействие для наи-
более эффективного решения задач в интересах населения, 
проживающего на соответствующей территории.

Признание единой публично-властной природы этих ор-
ганов позволило отразить в Конституции РФ также положе-
ние о том, что органы местного самоуправления могут наде-
ляться федеральным законом, законом субъекта Российской 
Федерации отдельными государственными полномочиями 
при условии передачи им необходимых для осуществления 
таких полномочий материальных и финансовых средств.

Местное самоуправление гарантируется правом на ком-
пенсацию дополнительных расходов, возникших в результа-
те выполнения органами местного самоуправления во взаи-
модействии с органами государственной власти публичных 
функций.

В порядке и  случаях, установленных федеральным за-
коном, органы государственной власти могут участвовать 
в формировании органов местного самоуправления, назна-
чении на должность и освобождении от должности должност-
ных лиц местного самоуправления.

Единство  системы публичной власти в нашей стране пред-
полагает укрепление и расширение взаимосвязей муници-
пальной службы и  государственной гражданской службы 
Российской Федерации. В современных условиях это обеспе-
чивается посредством:

• единства основных квалификационных требований для 
замещения должностей обеих видов публичной службы;
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• единства ограничений и обязательств при прохождении 
публичной службы;

• единства требований к  подготовке кадров для муни-
ципальной и гражданской службы и дополнительному 
профессиональному образованию;

• учета стажа муниципальной службы при исчислении 
стажа государственной гражданской службы и  учета 
стажа государственной гражданской службы при исчис-
лении стажа муниципальной службы;

• соотносительности основных условий оплаты труда 
и социальных гарантий муниципальных и гражданских 
служащих;

• соотносительности основных условий государственного 
пенсионного обеспечения граждан, проходивших муни-
ципальную службу, государственную гражданскую служ-
бу, а также членов их семей в случае потери кормильца.

Муниципал ьная служба —  важнейший институт публичной 
власти в местном самоуправлении. Муниципальная служба 
обладает чертами, общими для всех видов служебной дея-
тельности, а также особенностями, позволяющими говорить 
о том, что это новый вид публичной служебной деятельности.

Федеральный закон от    марта  г. № -ФЗ «О  му-
ниципальной службе в  Российской Федерации» установил 
(ст. ), что муниципальная служба: ) это профессиональная 
деятельность граждан; ) она осуществляется на постоянной 
основе; ) муниципальная служба осуществляется на долж-
ностях муниципальной службы; ) должности муниципаль-
ной службы замещаются путем заключения трудового дого-
вора (контракта).

Таким образом, муниципальная служба представляет собой 
особый вид публичной профессиональной служебной деятель-
ности, осуществляемой гражданами Российской Федерации, 
а  также гражданами иностранных государств —  участни-
ков международных договоров Российской Федерации (в соот-
ветствии с которыми иностранные граждане имеют право 
находиться на муниципальной службе) на невыборной муни-
ципальной должности в  органах местного самоуправления, 
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замещаемой путем заключения трудового договора (контрак-
та) и на платной основе, за счет средств местного бюджета, 
в соответствии с федеральным законодательством, законо-
дательством субъекта Российской Федерации, уставом му-
ниципального образования для обеспечения решения вопросов 
местного значения, а в случаях, установленных законом, —  ре-
ализации отдельных государственных полномочий.

Цель этой д еятельности состоит в обеспечении осущест-
вления полномочий местного самоуправления, решения не-
посредственно населением и  (или) органами местного са-
моуправления вопросов местного значения, осуществления 
отдельных государственных полномочий, переданных орга-
нам местного самоуправления.

Задачи, решаемые муниципальной службой, позволяют 
конкретизировать цели служебной деятельности и переве-
сти их в русло повседневной работы муниципальных слу-
жащих. К основным задачам муниципальной службы отно-
сятся:

• обеспечение эффективной работы органов местного са-
моуправления, прав и  свобод человека и  гражданина 
на территории муниципального образования;

• исполнение положений Конституции РФ, действующе-
го законодательства, устава и иных муниципальных пра-
вовых актов органов и должностных лиц местного само-
управления на территории муниципального образования;

• обеспечение самостоятельного решения населением во-
просов местного значения;

• отражение в принимаемых муниципальных правовых 
актах прав и законных интересов жителей муниципаль-
ного образования;

• защита интересов муниципального образования.

 В муниципальных образованиях органы местного само-
управления самостоятельно решают вопросы формирования 
состава муниципальных служащих, включая подбор, расста-
новку и управление персоналом муниципальной службы, их 
аттестацию и другие вопросы прохождения муниципальной 
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службы. В частности, к полномочиям органов местного само-
управления в вопросах организации муниципальной служ-
бы относятся:

а) обеспечение выполнения законодательства, регулирую-
щего прохождение муниципальными служащими муни-
ципальной службы;

б) ведение кадрового делопроизводства;
в) консультирование муниципальных служащих по вопро-

сам их правового положения, предоставления льгот и га-
рантий, связанных с муниципальной службой;

г) формирование кадрового резерва на замещение муни-
ципальных должностей муниципальной службы;

д) ведение реестра муниципальных служащих муници-
пальной службы органа местного самоуправления;

е) организация работы по  повышению квалификации 
и переподготовке муниципальных служащих;

ж) финансирование муниципальной службы за счет средств 
местных бюджетов.

Правовое регулирование муниципальной службы, включая 
требования к должностям муниципальной службы, определе-
ние статуса муниципального служащего, условия и порядок 
прохождения муниципальной службы, осуществляется фе-
деральным законом, а также принимаемыми в соответствии 
с ним законами субъектов Российской Федерации, устава-
ми муниципальных образований и иными муниципальны-
ми правовыми актами.

В Российской Федерации муниципальная служба основыва-
ется на определенных принципах, важнейшие из которых за-
креплены в Федеральном законе от  марта  г. № -ФЗ:

а) приоритета прав и свобод человека и гражданина, их 
непосредственного действия;

б) равного доступа граждан, владеющих государствен-
ным языком Российской Федерации, к муниципальной 
службе и равные условия ее прохождения независимо 
от  пола, расы, национальности, происхождения, иму-
щественного и должностного положения, места житель-
ства, отношения к религии, убеждений, принадлежности 
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к общественным объединениям, а также от других об-
стоятельств, не связанных с профессиональными и де-
ловыми качествами муниципального служащего;

в) профессионализма и компетентности муниципальных 
служащих;

г) стабильности муниципальной службы;
д) доступности информации о деятельности муниципаль-

ных служащих;
е) взаимодействия с  общественными организациями 

и гражданами;
ж) единства основных требований к муниципальной служ-

бе, а также учета исторических и иных местных тради-
ций при прохождении муниципальной службы;

з) правовой и социальной защищенности муниципальных 
служащих;

и) ответственности муниципальных служащих за неиспол-
нение или ненадлежащее исполнение своих должност-
ных обязанностей;

к) внепартийности муниципальной службы.

.. О   
()  

Понятие основ правового положения муниципального слу-
жащего охватывает закрепленные в Конституции РФ, феде-
ральных законах об общих принципах организации местно-
го самоуправления, о муниципальной службе в Российской 
Федерации, других федеральных законах, законах субъектов 
Российской Федерации, уставах муниципальных образова-
ний, нормативных правовых актах представительных орга-
нов местного самоуправления права, обязанности, гарантии 
и ответственность муниципального служащего.

Муниципальным служащим является гражданин, испол-
няющий в  порядке, определенном муниципальными пра-
вовыми актами в соответствии с федеральными законами 
и  законами субъекта Российской Федерации, обязанности 
по должности муниципальной службы за денежное содержа-
ние, выплачиваемое за счет средств местного бюджета.
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  Не являются муниципальными служащими лица, которые 
исполняют обязанности по техническому обеспечению дея-
тельности органов местного самоуправления, избирательных 
комиссий муниципальных образований и не замещают долж-
ности муниципальной службы.

Федеральный закон от  марта  г. № -ФЗ в ст.  со-
держит перечень лиц, замещающих муниципальные должности 
и не являющихся муниципальными служащими. Это депута-
ты, члены выборных органов местного самоуправления, вы-
борные должностные лица местного самоуправления, члены 
избирательных комиссий муниципальных образований, дей-
ствующих на постоянной основе и являющихся юридически-
ми лицами, с правом решающего голоса, на которых не рас-
пространяется действие законодательства о муниципальной 
службе. Правовой статус лиц, замещающих муниципальные 
должности, регулируется федеральными законами, законами 
субъектов Российской Федерации, уставами муниципальных 
образований, иными муниципальными правовыми актами.

Нанимателем для муниципального служащего является 
муниципальное образование, от имени которого полномочия 
нанимателя осуществляет представитель нанимателя (рабо-
тодатель). Представителем нанимателя (работодателем) мо-
жет быть глава муниципального образования, руководитель 
органа местного самоуправления, председатель избиратель-
ной комиссии муниципального образования или иное лицо, 
уполномоченное исполнять обязанности представителя на-
нимателя (работодателя).

В соответствии с Федеральным законом от  марта  г. 
№ -ФЗ под должностью муниципальной службы понима-
ется должность в органе местного самоуправления, аппарате 
избирательной комиссии муниципального образования, ко-
торые образуются в соответствии с уставом муниципального 
образования, с установленным кругом обязанностей по обе-
спечению исполнения полномочий органа местного само-
управления, избирательной комиссии муниципального обра-
зования или лица, замещающего муниципальную должность.

Должности муниципальной службы устанавливаются му-
ниципальными правовыми актами в соответствии с реестром 
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должностей муниципальной службы в субъекте Российской 
Федерации, утверждаемым законом субъекта Российской Фе-
дерации. Реестр должностей муниципальной службы пред-
ставляет собой перечень наименований должностей муници-
пальной службы, классифицированных по органам местного 
самоуправления, избирательным комиссиям муниципаль-
ных образований, группам и функциональным признакам 
должностей, определяемым с учетом исторических и иных 
местных традиций. При составлении и утверждении штатно-
го расписания органа местного самоуправления, иного муни-
ципального органа используются наименования должностей 
муниципальной службы, предусмотренные реестром долж-
ностей муниципальной службы в субъекте Российской Фе-
дерации.

Для замещения должности муниципальной службы требу-
ется соответствие квалификационным требованиям к уров-
ню профессионального образования, стажу муниципальной 
службы или работы по  специальности, направлению под-
готовки, знаниям и умениям, которые необходимы для ис-
полнения должностных обязанностей, а также при наличии 
соответствующего решения представителя нанимателя (ра-
ботодателя) —  к специальности, направлению подготовки.

Для муниципальных служащих могут быть предусмотре-
ны классные чины. Классные чины указывают на соответствие 
уровня профессиональной подготовки муниципальных слу-
жащих квалификационным требованиям для замещения 
должностей муниципальной службы. Порядок их присвоения 
устанавливается законом субъекта Российской Федерации. 
При переводе муниципальных служащих на иные должности 
муниципальной службы и при увольнении с муниципальной 
службы классные чины могут быть сохранены в установлен-
ном законом порядке.

В случае если лицо назначается на должность главы мест-
ной администрации по контракту, уставом поселения, вну-
тригородского района, а  в  отношении должности главы 
местной администрации муниципального района (муници-
пального округа, городского округа, городского округа с вну-
тригородским делением), внутригородского муниципаль-
ного образования города федерального значения —  уставом 
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соответствующего муниципального образования и законом 
субъекта Российской Федерации могут быть установлены до-
полнительные требования к кандидатам на должность главы 
местной администрации.

Должности муниципальной службы подразделяются 
на следующие группы:

1) высшие должности муниципальной службы;
2) главные должности муниципальной службы;
3) ведущие должности муниципальной службы;
4) старшие должности муниципальной службы;
5) младшие должности муниципальной службы.

Таким образом, замещение должности муниципальной служ-
бы и исполнение по этой должности предусмотренных нор-
мативными правовыми актами обязанностей является ос-
новным признаком муниципального служащего.

Перечень конкретных прав и обязанностей муниципаль-
ного служащего закрепляется уставом муниципального об-
разования в  соответствии с  федеральными законами, за-
конами субъекта Российской Федерации. Установленные 
законами права и обязанности муниципального служащего 
являются общими для всех муниципальных служащих неза-
висимо от занимаемой должности. Они призваны обеспечить 
исполнение муниципальным служащим своих конкретных 
должностных полномочий, закрепленных муниципальными 
правовыми актами в виде должностных инструкций, положе-
ний о соответствующих структурных подразделениях органа 
местного самоуправления и других документов.

К основным правам муниципального служащего, необходи-
мым для исполнения им своих полномочий, относятся следую-
щие:

• знакомиться с  документами, устанавливающими его 
права и обязанности по замещаемой должности, кри-
териями оценки качества его работы и условиями про-
движения по службе;

• получать в установленном порядке от государственных 
и муниципальных органов, иных организаций необхо-
димые для исполнения должностных обязанностей ин-
формацию и материалы;
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• вносить предложения о совершенствовании деятельно-
сти органа местного самоуправления, избирательной 
комиссии муниципального образования;

• право на обеспечение организационно-технических ус-
ловий, необходимых для исполнения своих должност-
ных обязанностей.

К основным правам муниципального служащего, связанным 
с организацией и прохождением муниципальной службы, отно-
сятся следующие права:

• на ознакомление со всеми материалами своего личного 
дела, с отзывами о своей профессиональной деятельно-
сти и другими документами до внесения их в его лич-
ное дело, а также право на приобщение к личному делу 
его письменных объяснений;

• на защиту своих персональных данных;
• на участие по своей инициативе в конкурсе на замеще-

ние вакантной должности муниципальной службы;
• на оплату труда в соответствии с трудовым законода-

тельством, законодательством о муниципальной служ-
бе и трудовым договором (контрактом);

• на отдых, обеспечиваемый установлением нормальной 
продолжительности рабочего (служебного) времени, 
предоставлением выходных дней и нерабочих празднич-
ных дней, а также ежегодного оплачиваемого отпуска;

• на повышение квалификации в соответствии с муни-
ципальным правовым актом за счет средств местного 
бюджета;

• на внесение предложений по совершенствованию му-
ниципальной службы;

• на объединение, включая право создавать професси-
ональные союзы, для защиты своих прав, социально-
экономических и профессиональных интересов;

• на рассмотрение индивидуальных трудовых споров 
в соответствии с трудовым законодательством, защи-
ту своих прав и законных интересов на муниципаль-
ной службе, включая обжалование в суд их нарушений;

• на пенсионное обеспечение в соответствии с законода-
тельством Российской Федерации.
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Муниципальный служащий, за исключением муниципально-
го служащего, замещающего должность главы местной адми-
нистрации по контракту, вправе с предварительным письмен-
ным уведомлением представителя нанимателя (работодателя) 
выполнять иную оплачиваемую работу, если это не повлечет 
за собой конфликт интересов и если иное не предусмотрено 
Федеральным законом от  марта  г. № -ФЗ «О муни-
ципальной службе в Российской Федерации».

Под конфликтом интересов понимается ситуация, при ко-
торой личная заинтересованность муниципального служа-
щего влияет или может повлиять на объективное исполне-
ние им должностных обязанностей и при которой возникает 
или может возникнуть противоречие между личной заинте-
ресованностью муниципального служащего и законными ин-
тересами граждан, организаций, общества, Российской Фе-
дерации, субъекта Российской Федерации, муниципального 
образования, способное привести к причинению вреда этим 
законным интересам граждан, организаций, общества, Рос-
сийской Федерации, субъекта Российской Федерации, муни-
ципального образования.

Под личной заинтересованностью муниципального слу-
жащего понимается возможность получения им при испол-
нении должностных обязанностей доходов (неосновательно-
го обогащения) в денежной или натуральной форме, доходов 
в виде материальной выгоды непосредственно для муници-
пального служащего, членов его семьи или лиц, находящих-
ся в близком родстве или свойстве с муниципальным слу-
жащим, а также для граждан или организаций, с которыми 
муниципальный служащий связан финансовыми или ины-
ми обязательствами.

Важной составной частью правового статуса муниципаль-
ного служащего являются его обязанности, призванные обе-
спечить эффективное исполнение должностных полномочий. 
В соответствии с основными обязанностями, установленны-
ми Федеральным законом от  марта  г. № -ФЗ, муни-
ципальный служащий обязан:

• соблюдать Конституцию РФ, федеральные конституци-
онные законы, федеральные законы, иные норматив-
ные правовые акты Российской Федерации, конституции 
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(уставы), законы и иные нормативные правовые акты 
субъектов Российской Федерации, устав муниципально-
го образования и иные муниципальные правовые акты 
и обеспечивать их исполнение;

• исполнять должностные обязанности в  соответствии 
с должностной инструкцией;

• соблюдать при исполнении должностных обязанностей 
права и законные интересы граждан и организаций;

• соблюдать установленные в  органе местного само-
управления, аппарате избирательной комиссии муни-
ципального образования правила внутреннего трудо-
вого распорядка, должностную инструкцию, порядок 
работы со служебной информацией;

• не разглашать сведения, составляющие государствен-
ную и иную охраняемую федеральными законами тай-
ну, а также сведения, ставшие ему известными в связи 
с исполнением должностных обязанностей, в том числе 
сведения, касающиеся частной жизни и здоровья граж-
дан или затрагивающие их честь и достоинство;

• беречь государственное и муниципальное имущество, 
в том числе предоставленное ему для исполнения долж-
ностных обязанностей;

• поддерживать уровень квалификации, необходимый для 
надлежащего исполнения должностных обязанностей;

• сообщать представителю нанимателя (работодате-
лю) о  выходе из  гражданства Российской Федерации 
в день выхода из гражданства Российской Федерации 
или о приобретении гражданства иностранного госу-
дарства в день приобретения гражданства иностранно-
го государства;

• соблюдать ограничения, выполнять обязательства, 
не нарушать запреты, которые установлены федераль-
ным законодательством;

• сообщать представителю нанимателя (работодателю) 
о личной заинтересованности при исполнении долж-
ностных обязанностей, которая может привести к кон-
фликту интересов, и принимать меры по предотвраще-
нию подобного конфликта;
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• предоставлять в  установленном порядке предусмо-
тренные законодательством Российской Федерации 
сведения о себе и членах своей семьи, а также сведе-
ния о полученных им доходах и принадлежащем ему 
на праве собственности имуществе, являющихся объек-
тами налогообложения, об обязательствах имуществен-
ного характера.

Муниципальный служащий не вправе исполнять данное ему 
неправомерное поручение. При получении от соответству-
ющего руководителя поручения, являющегося, по мнению 
муниципального служащего, неправомерным, муниципаль-
ный служащий должен представить руководителю, давшему 
поручение, в письменной форме обоснование неправомер-
ности данного поручения с  указанием положений феде-
ральных законов и иных нормативных правовых актов Рос-
сийской Федерации, законов и иных нормативных правовых 
актов субъекта Федерации, муниципальных правовых ак-
тов, которые могут быть нарушены при исполнении данно-
го поручения.

В случае письменного подтверждения руководителем дан-
ного поручения муниципальный служащий обязан отказать-
ся от его исполнения. В случае исполнения неправомерного 
поручения муниципальный служащий и давший это поруче-
ние руководитель несут ответственность в соответствии с за-
конодательством Российской Федерации.

В законах субъектов Российской Федерации могут пред-
усматриваться и некоторые иные обязанности муниципаль-
ных служащих.

  С исполнением муниципальным служащим своих обязан-
ностей на должности муниципальной службы тесно связаны 
и предусмотренные законом ограничения. Гражданин не мо-
жет быть принят на муниципальную службу, а муниципаль-
ный служащий не может находиться на муниципальной служ-
бе в случае:

• признания его недееспособным или ограниченно дее-
способным решением суда, вступившим в  законную 
силу;
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• осуждения его к  наказанию, исключающему возмож-
ность исполнения должностных обязанностей по долж-
ности муниципальной службы, по приговору суда, всту-
пившему в законную силу;

• отказа от прохождения процедуры оформления допуска 
к сведениям, составляющим государственную и иную 
охраняемую федеральными законами тайну, если ис-
полнение должностных обязанностей по должности му-
ниципальной службы, на замещение которой претен-
дует гражданин, или по замещаемой муниципальным 
служащим должности муниципальной службы связано 
с использованием таких сведений;

• наличия заболевания, препятствующего поступлению 
на муниципальную службу или ее прохождению и под-
твержденного заключением медицинского учреждения. 
Порядок прохождения диспансеризации, перечень та-
ких заболеваний и  форма заключения медицинского 
учреждения устанавливаются Правительством РФ;

• близкого родства или свойства (родители, супруги, дети, 
братья, сестры, родители и дети супругов) с муниципаль-
ным служащим, если замещение должности муници-
пальной службы связано с непосредственной подчинен-
ностью или подконтрольностью одного из них другому;

• прекращения гражданства РФ, прекращения граждан-
ства иностранного государства —  участника междуна-
родного договора Российской Федерации, в  соответ-
ствии с которым иностранный гражданин имеет право 
находиться на муниципальной службе, приобретения 
им гражданства иностранного государства либо получе-
ния им вида на жительство или иного документа, под-
тверждающего право на постоянное проживание граж-
данина РФ на территории иностранного государства, 
не являющегося участником международного договора 
Российской Федерации, в соответствии с которым граж-
данин РФ, имеющий гражданство иностранного госу-
дарства, имеет право находиться на  муниципальной 
службе;



М 



• наличия гражданства иностранного государства (ино-
странных государств), за  исключением случаев, ког-
да муниципальный служащий является гражданином 
иностранного государства —  участника международно-
го договора Российской Федерации, в соответствии с ко-
торым иностранный гражданин имеет право находить-
ся на муниципальной службе;

• представления подложных документов или заведомо 
ложных сведений при поступлении на муниципальную 
службу;

• непредставления установленных Федеральным законом 
от  марта  г. № -ФЗ сведений или представле-
ния заведомо ложных сведений о доходах, об имуще-
стве и обязательствах имущественного характера.

После достижения гражданином возраста  лет —  предель-
ного возраста, установленного для замещения должности му-
ниципальной службы, он не может быть принят на муници-
пальную службу.

Федеральный закон от  марта  г. № -ФЗ впервые 
ввел в научный и практический оборот понятие запретов, 
связанных с муниципальной службой.

Так, в связи с прохождением муниципальной службы муни-
ципальному служащему запрещается:

1) состоять членом органа управления коммерческой ор-
ганизации, если иное не предусмотрено федеральными 
законами или если в порядке, установленном муници-
пальным правовым актом в соответствии с федераль-
ными законами и законами субъекта Российской Феде-
рации, ему не поручено участвовать в управлении этой 
организацией;

2) замещать должность муниципальной службы в случае:
а) избрания или назначения на государственную долж-

ность Российской Федерации либо на государствен-
ную должность субъекта Федерации, а также в случае 
назначения на должность государственной службы;

б) избрания или назначения на муниципальную долж-
ность;
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в) избрания на  оплачиваемую выборную должность 
в  органе профессионального союза, в  том числе 
в выборном органе первичной профсоюзной орга-
низации, созданной в органе местного самоуправ-
ления, аппарате избирательной комиссии муници-
пального образования;

3) заниматься предпринимательской деятельностью;
4) быть поверенным или представителем по делам тре-

тьих лиц в органе местного самоуправления, избира-
тельной комиссии муниципального образования, в ко-
торых он замещает должность муниципальной службы 
либо которые непосредственно подчинены или подкон-
трольны ему, если иное не предусмотрено федеральны-
ми законами;

5) получать в связи с должностным положением или в свя-
зи с  исполнением должностных обязанностей возна-
граждения от физических и юридических лиц (подарки, 
денежное вознаграждение, ссуды, услуги, оплату раз-
влечений, отдыха, транспортных расходов и иные воз-
награждения). Подарки, полученные муниципальным 
служащим в связи с протокольными мероприятиями, 
со служебными командировками и с другими офици-
альными мероприятиями, признаются муниципальной 
собственностью и передаются муниципальным служа-
щим по акту в орган местного самоуправления, избира-
тельную комиссию муниципального образования, в ко-
торых он замещает должность муниципальной службы, 
за исключением случаев, установленных Гражданским 
кодексом РФ;

6) выезжать в командировки за счет средств физических 
и  юридических лиц, за  исключением командировок, 
осуществляемых на взаимной основе по договоренно-
сти органа местного самоуправления, избирательной 
комиссии муниципального образования с  органами 
местного самоуправления, избирательными комисси-
ями других муниципальных образований, а также с ор-
ганами государственной власти и органами местного 
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самоуправления иностранных государств, международ-
ными и иностранными некоммерческими организаци-
ями;

7) использовать в  целях, не  связанных с  исполнением 
должностных обязанностей, средства материально-тех-
нического, финансового и иного обеспечения, другое 
муниципальное имущество;

8) разглашать или использовать в  целях, не  связанных 
с муниципальной службой, сведения, отнесенные в со-
ответствии с федеральными законами к сведениям кон-
фиденциального характера, или служебную информа-
цию, ставшие ему известными в связи с исполнением 
должностных обязанностей;

9) допускать публичные высказывания, суждения и оцен-
ки, в  том числе в  средствах массовой информации, 
в  отношении деятельности органа местного само-
управления, избирательной комиссии муниципально-
го образования и их руководителей, если это не входит 
в его должностные обязанности;

10) принимать без письменного разрешения главы муни-
ципального образования награды, почетные и специ-
альные звания (за исключением научных) иностранных 
государств, международных организаций;

11) использовать преимущества должностного положе-
ния для предвыборной агитации, а также для агитации 
по вопросам референдума;

12) использовать свое должностное положение в интере-
сах политических партий, религиозных и  других об-
щественных объединений, а также публично выражать 
отношение к указанным объединениям в качестве му-
ниципального служащего;

13) создавать в  органах местного самоуправления, иных 
муниципальных органах структуры политических пар-
тий, религиозных и других общественных объединений 
(за исключением профессиональных союзов, а также 
ветеранских и иных органов общественной самодея-
тельности) или способствовать созданию указанных 
структур;
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14) прекращать исполнение должностных обязанностей 
в целях урегулирования трудового спора;

15) входить в  состав органов управления, попечитель-
ских или наблюдательных советов, иных органов ино-
странных некоммерческих неправительственных ор-
ганизаций и действующих на территории Российской 
Федерации их структурных подразделений, если иное 
не предусмотрено международным договором Россий-
ской Федерации или федеральным законодательством;

16) заниматься без письменного разрешения представите-
ля нанимателя (работодателя) оплачиваемой деятель-
ностью, финансируемой исключительно за счет средств 
иностранных государств, международных и иностран-
ных организаций, иностранных граждан и лиц без граж-
данства, если иное не предусмотрено международным 
договором Российской Федерации или федеральным за-
конодательством.

Муниципальный служащий, замещающий должность гла-
вы местной администрации по контракту, не вправе зани-
маться иной оплачиваемой деятельностью, за исключением 
преподавательской, научной и иной творческой деятельно-
сти. При этом преподавательская, научная и  иная творче-
ская деятельность не может финансироваться исключитель-
но за счет средств иностранных государств, международных 
и иностранных организаций, иностранных граждан и лиц без 
гражданства, если иное не предусмотрено международным 
договором Российской Федерации или федеральным зако-
нодательством.

Муниципальный служащий, замещающий должность гла-
вы местной администрации по контракту, не вправе входить 
в  состав органов управления, попечительских или наблю-
дательных советов, иных органов иностранных некоммер-
ческих неправительственных организаций и действующих 
на территории Российской Федерации их структурных под-
разделений, если иное не предусмотрено международным 
договором Российской Федерации или федеральным зако-
нодательством.
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По сле увольнения с  муниципальной службы гражданин 
не вправе разглашать или использовать в интересах орга-
низаций либо физических лиц сведения конфиденциально-
го характера или служебную информацию, ставшие ему из-
вестными в связи с исполнением должностных обязанностей.

К правовым нормам, определяющим статус муниципаль-
ного служащего, относятся и нормы, закрепляющие гаран-
тии, предоставляемые муниципальному служащему. Муници-
пальному служащему гарантируются:

а) условия работы, обеспечивающие исполнение им долж-
ностных обязанностей в  соответствии с должностной 
инструкцией;

б) право на своевременное и в полном объеме получение 
денежного содержания;

в) отдых, обеспечиваемый установлением нормальной про-
должительности рабочего (служебного) времени, предо-
ставлением выходных дней и нерабочих праздничных 
дней, а также ежегодного оплачиваемого отпуска;

г) медицинское обслуживание муниципального служаще-
го и членов его семьи, в том числе после выхода муни-
ципального служащего на пенсию;

д) пенсионное обеспечение за выслугу лет и в связи с ин-
валидностью, а также пенсионное обеспечение членов 
семьи муниципального служащего в случае его смерти, 
наступившей в связи с исполнением им должностных 
обязанностей;

е) обязательное государственное страхование на  случай 
причинения вреда здоровью и имуществу муниципаль-
ного служащего в связи с исполнением им должностных 
обязанностей;

ж) обязательное государственное социальное страхование 
на  случай заболевания или утраты трудоспособности 
в период прохождения муниципальным служащим му-
ниципальной службы или после ее прекращения, но на-
ступивших в связи с исполнением им должностных обя-
занностей;

з) защита муниципального служащего и членов его семьи 
от  насилия, угроз и  других неправомерных действий 
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в связи с исполнением им должностных обязанностей 
в случаях, порядке и на условиях, установленных феде-
ральными законами.

При расторжении трудового договора с муниципальным слу-
жащим в связи с ликвидацией органа местного самоуправле-
ния, избирательной комиссии муниципального образования 
либо сокращением штата работников органа местного само-
управления, аппарата избирательной комиссии муниципаль-
ного образования муниципальному служащему предоставля-
ются гарантии, установленные трудовым законодательством 
для работников в случае их увольнения в связи с ликвидаци-
ей организации либо сокращением штата работников.

Законами субъекта Российской Федерации и уставом му-
ниципального образования могут быть предусмотрены до-
полнительные гарантии для муниципального служащего.

.. П     
,     

Порядок поступления на муниципальную службу и прохож-
дения муниципальной службы определяется федеральным 
законодательством о муниципальной службе, о труде, зако-
нами субъектов Российской Федерации, уставами муници-
пальных образований и иными муниципальными правовы-
ми актами.

Правом поступления на муниципальную службу облада-
ют граждане, достигшие возраста  лет, владеющие государ-
ственным языком Российской Федерации и отвечающие ква-
лификационным требованиям, установленным Федеральным 
законом от  марта  г. № -ФЗ «О муниципальной служ-
бе в Российской Федерации» для замещения должностей му-
ниципальной службы, при отсутствии установленных зако-
ном ограничений, связанных с муниципальной службой.

Федеральный закон от  марта  г. № -ФЗ устанав-
ливает, что при поступлении на  муниципальную службу, 
а также при ее прохождении не допускается установление 
каких бы то ни было прямых или косвенных ограничений 
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или преимуществ в зависимости от пола, расы, национально-
сти, происхождения, имущественного и должностного поло-
жения, места жительства, отношения к религии, убеждений, 
принадлежности к  общественным объединениям, а  также 
от других обстоятельств, не связанных с профессиональны-
ми и деловыми качествами муниципального служащего.

При поступлении на муниципальную службу гражданин 
представляет:

1) заявление с просьбой о поступлении на муниципаль-
ную службу и замещении должности муниципальной 
службы;

2) собственноручно заполненную и подписанную анкету 
по форме, установленной Правительством РФ;

3) паспорт;
4) трудовую книжку, за исключением случаев, когда трудо-

вой договор (контракт) заключается впервые;
5) документ об образовании;
6) страховое свидетельство обязательного пенсионного 

страхования, за исключением случаев, когда трудовой 
договор (контракт) заключается впервые;

7) свидетельство о постановке физического лица на учет 
в налоговом органе по месту жительства на территории 
Российской Федерации;

8) документы воинского учета —  для военнообязанных 
и лиц, подлежащих призыву на военную службу;

9) заключение медицинского учреждения об отсутствии 
заболевания, препятствующего поступлению на муни-
ципальную службу;

10) сведения о доходах за год, предшествующий году посту-
пления на муниципальную службу, об имуществе и обя-
зательствах имущественного характера;

11) иные документы, предусмотренные федеральными за-
конами, указами Президента РФ и  постановлениями 
Правительства РФ.

Сведения, представленные гражданином при поступлении 
на  муниципальную службу, могут подвергаться проверке 
в установленном федеральными законами порядке. В отдель-
ных муниципальных образованиях федеральными законами 
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могут устанавливаться дополнительные требования к про-
верке сведений, представляемых гражданином при посту-
плении на муниципальную службу. В случае установления 
в процессе проверки обстоятельств, препятствующих посту-
плению гражданина на муниципальную службу, он информи-
руется в письменной форме о причинах отказа в поступле-
нии на муниципальную службу.

Поступление гражданина на муниципальную службу осу-
ществляется в соответствии с трудовым законодательством 
в результате назначения на должность муниципальной служ-
бы и заключением трудового договора. При этом учитыва-
ются особенности, предусмотренные Федеральным законом 
от  марта  г. № -ФЗ «О муниципальной службе в Рос-
сийской Федерации». Сторонами трудового договора при по-
ступлении на муниципальную службу являются представи-
тель нанимателя (работодатель) и муниципальный служащий. 
Назначение на должность муниципальной службы оформля-
ется актом представителя нанимателя (работодателя).

При замещении должности муниципальной службы за-
ключению трудового договора может предшествовать кон-
курс, в ходе которого осуществляется оценка профессиональ-
ного уровня претендентов, их соответствия установленным 
квалификационным требованиям на замещение должности 
муниципальной службы.

Порядок проведения конкурса на замещение должности 
муниципальной службы устанавливается актом предста-
вительного органа муниципального образования и должен 
предусматривать опубликование условий конкурса, сведе-
ний о дате, времени и месте его проведения, а также проек-
та трудового договора не позднее чем за  дней до дня про-
ведения конкурса. Общее число членов конкурсной комиссии 
в муниципальном образовании и порядок ее формирования 
устанавливаются представительным органом муниципаль-
ного образования.

Порядок конкурсного замещения главных, ведущих и стар-
ших должностей муниципальной службы устанавливается 
нормативными правовыми актами органов местного само-
управления в соответствии с законодательством субъектов 
Российской Федерации.
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Право на участие в конкурсе имеют граждане Российской 
Федерации не моложе  лет, владеющие государственным 
языком Российской Федерации, отвечающие требованиям, 
предъявляемым законодательством о муниципальной службе.

Конкурс проводится в форме конкурса документов на за-
мещение старшей должности муниципальной службы или 
конкурса-испытания на замещение главной и ведущей долж-
ностей муниципальной службы. Муниципальные служащие 
могут участвовать в  конкурсе независимо от  того, какие 
должности они занимают в момент его проведения.

Решение конкурсной комиссии сообщается участнику кон-
курса в письменной форме в течение месяца со дня завер-
шения конкурса. Оно является основанием для назначения 
на соответствующую должность муниципальной службы либо 
отказа в таком назначении.

Для гражданина, принятого на должность муниципальной 
службы, в том числе по итогам конкурса документов, или для 
муниципального служащего при его переводе на должность 
муниципальной службы иной группы или специализации 
может устанавливаться испытание на срок от одного до трех 
месяцев. Испытание сроком до трех месяцев предусмотрено, 
например, Законом города Москвы «О муниципальной служ-
бе в городе Москве» для гражданина, впервые поступивше-
го на муниципальную службу. В Законе отмечается, что срок 
испытания может не устанавливаться для граждан, имеющих 
стаж работы на:

1) должностях государственной службы;
2) должностях муниципальной службы в органах местно-

го самоуправления.

В срок испытания не засчитываются период временной не-
трудоспособности и другие периоды, когда муниципальный 
служащий отсутствовал на службе по уважительным причи-
нам. В период испытания на него распространяются основ-
ные права и обязанности, а также ограничения, установлен-
ные Законом. Если срок испытания истек, а муниципальный 
служащий продолжает муниципальную службу, он считается 
выдержавшим испытание. Муниципальному служащему, за-
мещающему должность муниципальной службы по конкурсу 
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или назначенному на муниципальную должность из резерва 
кадров, испытательный срок не устанавливается.

Представитель нанимателя (работодатель) заключает тру-
довой договор и  назначает на  должность муниципальной 
службы одного из кандидатов, представленных конкурсной 
комиссией по результатам конкурса.

В соответствии с  Федеральным законом от    октября 
 г. № -ФЗ может проводиться конкурс на замещение 
должности главы местной администрации. Закон устанавли-
вает порядок замещения должности главы местной админи-
страции по контракту, а также порядок заключения и рас-
торжения контракта с назначенным на эту должность лицом. 
При назначении на должность главы местной администрации 
по контракту уставом муниципального образования, законом 
субъекта Российской Федерации могут быть установлены до-
полнительные требования к кандидату на эту должность.

Условия контракта для главы местной администрации по-
селения, внутригородского района утверждаются предста-
вительным органом поселения, внутригородского района, 
а для главы местной администрации муниципального рай-
она (муниципального округа, городского округа, городско-
го округа с внутригородским делением), внутригородского 
муниципального образования города федерального значе-
ния —  представительным органом соответствующего муни-
ципального образования в части, касающейся осуществления 
полномочий по решению вопросов местного значения, и за-
коном субъекта Российской Федерации —  в части, касающей-
ся осуществления отдельных государственных полномочий, 
переданных органам местного самоуправления федеральны-
ми законами и законами субъектов Российской Федерации.

Порядок проведения конкурса на замещение должности 
главы местной администрации устанавливается представи-
тельным органом муниципального образования. Половина 
членов конкурсной комиссии поселения, внутригородско-
го района назначается представительными органами этих 
муниципальных образований, а другая половина —  главой 
местной администрации соответствующего муниципального 
района, городского округа с внутригородским делением. При 
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формировании конкурсной комиссии в муниципальном рай-
оне (муниципальном округе, городском округе, городском 
округе с внутригородским делением, внутригородском му-
ниципальном образовании города федерального значения) 
половина членов комиссии назначается представительным 
органом соответствующего муниципального образования, 
а другая половина —  высшим должностным лицом субъекта 
Российской Федерации.

Лицо назначается на должность главы местной админи-
страции представительным органом муниципального обра-
зования из числа кандидатов, представленных конкурсной 
комиссией по результатам конкурса. Контракт с главой мест-
ной администрации заключает глава муниципального обра-
зования.

В целях определения уровня профессиональной подготов-
ки и соответствия замещаемой должности, решения вопроса 
о сохранении или присвоении служащему очередного квали-
фикационного разряда, а также для его включения в резерв 
для замещения вышестоящей должности проводится атте-
стация муниципального служащего.

Аттестация муниципального служащего проводится один 
раз в три года. Положение о проведении аттестации муници-
пальных служащих утверждается муниципальным правовым 
актом в соответствии с типовым положением о проведении 
аттестации муниципальных служащих, утверждаемым зако-
ном субъекта Российской Федерации.

Аттестации не подлежат муниципальные служащие:
1) замещающие должности муниципальной службы менее 

одного года;
2) достигшие возраста  лет;
3) беременные женщины;
4) находящиеся в отпуске по беременности и родам или 

в отпуске по уходу за ребенком до достижения им воз-
раста трех лет. Аттестация указанных муниципальных 
служащих возможна не ранее чем через один год после 
выхода из отпуска;

5) замещающие должности муниципальной службы на ос-
новании срочного трудового договора (контракта).
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По результатам аттестации служащего аттестационная ко-
миссия выносит решение о том, соответствует муниципаль-
ный служащий замещаемой должности или не соответствует, 
а также может давать рекомендации о поощрении отдельных 
муниципальных служащих за достигнутые ими успехи в ра-
боте, в том числе о повышении в должности, улучшении дея-
тельности аттестуемых муниципальных служащих, о направ-
лении отдельных служащих на повышение квалификации.

Результаты аттестации сообщаются аттестованным слу-
жащим непосредственно после подведения итогов голо-
сования. Материалы аттестации передаются представите-
лю нанимателя (работодателю). Представитель нанимателя 
(работодатель) принимает решение о поощрении отдельных 
муниципальных служащих за достигнутые ими успехи в ра-
боте или в срок не более одного месяца со дня аттестации 
о понижении муниципального служащего в должности с его 
согласия.

В случае несогласия служащего с понижением в должно-
сти или невозможности перевода с его согласия на другую 
должность муниципальной службы представитель нанимате-
ля (работодатель) может в срок не более одного месяца со дня 
аттестации уволить его с  муниципальной службы в  связи 
с  несоответствием замещаемой должности вследствие не-
достаточной квалификации, подтвержденной результатами 
аттестации. По истечении указанного срока увольнение му-
ниципального служащего или понижение его в должности 
по результатам данной аттестации не допускаются.

Муниципальный служащий вправе обжаловать результаты 
аттестации в судебном порядке.

Признанием определенного уровня профессиональной 
подготовки муниципального служащего применительно 
к исполнению должностных обязанностей по замещаемой 
должности, а также основанием для установления соответ-
ствующей надбавки к должностному окладу муниципально-
го служащего служит классный чин служащего.

Так, в соответствии со ст.  Закона города Москвы «О му-
ниципальной службе в  городе Москве» муниципальным 
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служащим внутригородских муниципальных образований 
присваиваются следующие классные чины:

1) действительный муниципальный советник города Мо-
сквы ,  и -го класса —  муниципальным служащим, за-
мещающим высшие должности муниципальной службы;

2) муниципальный советник города Москвы ,  и -го клас-
са —  муниципальным служащим, замещающим главные 
должности муниципальной службы;

3) советник муниципальной службы в городе Москве ,  
и -го класса —  муниципальным служащим, замещаю-
щим ведущие должности муниципальной службы;

4) референт муниципальной службы в городе Москве ,  
и -го класса —  муниципальным служащим, замещаю-
щим старшие должности муниципальной службы;

5) секретарь муниципальной службы в городе Москве ,  
и -го класса —  муниципальным служащим, замещаю-
щим младшие должности муниципальной службы.

Гражданам, ранее находившимся на государственной служ-
бе и имеющим классные чины, дипломатические ранги, во-
инские и специальные звания и поступившим на муници-
пальную службу, может быть присвоен классный чин выше 
минимального по соответствующей группе должностей му-
ниципальной службы.

При поступлении на муниципальную должность впервые, 
а также при назначении на вышестоящую должность муни-
ципальной службы иной группы муниципальных должно-
стей, или по  инициативе муниципального служащего для 
определения уровня его профессиональной подготовки, со-
ответствия квалификационным требованиям, предъявля-
емым по замещаемой муниципальной должности, а также 
для решения вопроса о присвоении ему классного чина зако-
нодательством субъекта Российской Федерации может быть 
предусмотрена сдача муниципальным служащим квалифика-
ционного экзамена.

В частности, Законом города Москвы «О муниципальной 
службе в городе Москве» установлено, что квалификационный 
экзамен проводится не чаще одного раза в год на основании 
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правового акта представителя нанимателя (работодателя), 
в котором указываются место, дата, время и основание про-
ведения квалификационного экзамена, дата представления 
в комиссию необходимых документов с указанием лиц, от-
ветственных за их подготовку. Экзамен по инициативе му-
ниципального служащего проводится при условии его лич-
ного письменного заявления.

Квалификационный экзамен принимает аттестационная 
комиссия, формируемая для проведения аттестации муни-
ципальных служащих. В комиссию не позднее чем за неде-
лю до дня проведения квалификационного экзамена пред-
ставляется отзыв, подписанный руководителем структурного 
подразделения, в котором работает муниципальный служа-
щий. Отзыв должен содержать:

1) сведения об основных направлениях деятельности му-
ниципального служащего по  замещаемой должности 
муниципальной службы;

2) сведения о результатах служебной деятельности;
3) характеристику профессиональных, деловых и личных 

качеств;
4) мотивированную оценку служебной деятельности.

Комиссия знакомит муниципального служащего с отзывом. 
При этом муниципальный служащий вправе представить 
в комиссию дополнительные сведения о своей служебной де-
ятельности за предшествующий период, а в случае несогла-
сия с отзывом —  соответствующее заявление.

По результатам квалификационного экзамена муници-
пального служащего комиссия принимает одно из следую-
щих решений:

1) квалификационный экзамен «сдан», и муниципальный 
служащий рекомендован для присвоения ему классно-
го чина;

2) квалификационный экзамен «не сдан».

Экзаменационный лист подписывается председателем, за-
местителем председателя, секретарем, членами комиссии, 
присутствовавшими на заседании, и представляется муници-
пальному служащему в день проведения квалификационного 
экзамена для ознакомления с его результатами под расписку.
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На основании результатов квалификационного экзамена 
представитель нанимателя (работодатель) принимает реше-
ние о присвоении в установленном порядке классного чина 
муниципальному служащему.

Муниципальный служащий, не сдавший квалификацион-
ный экзамен, может выступить с инициативой о проведении 
повторного квалификационного экзамена не ранее чем через 
шесть месяцев после проведения данного экзамена. Резуль-
таты квалификационного экзамена могут быть обжалованы 
муниципальным служащим в судебном порядке.

Экзаменационный лист муниципального служащего и от-
зыв об  уровне его знаний и  умений (профессиональном 
уровне) и о возможности присвоения ему классного чина, 
дополнительные сведения, представленные муниципаль-
ным служащим за предшествующий период, заявление о не-
согласии с отзывом хранятся в личном деле муниципально-
го служащего.

За успешное и добросовестное исполнение муниципаль-
ным служащим должностных полномочий, продолжительную 
и безупречную службу, выполнение заданий особой важно-
сти и сложности муниципальными правовыми актами в со-
ответствии с федеральными законами и законами субъек-
та Российской Федерации устанавливаются виды поощрения 
муниципального служащего и порядок его применения. На-
пример, Законом города Москвы «О муниципальной служ-
бе в городе Москве» (ст. ) предусмотрены следующие виды 
поощрений муниципальных служащих:

1) объявление благодарности с выплатой единовременно-
го денежного поощрения;

2) награждение почетной грамотой органа местного само-
управления, муниципального органа с выплатой едино-
временного денежного поощрения или вручением цен-
ного подарка;

3) поощрение мэра Москвы, Правительства Москвы, Мо-
сковской городской думы, награждение наградами го-
рода Москвы и присвоение почетных званий города Мо-
сквы в соответствии с законами и иными правовыми 
актами города Москвы;



Р . С   



4) присвоение почетных званий Российской Федерации, 
награждение знаками отличия, орденами и медалями 
Российской Федерации в соответствии с федеральным 
законодательством;

5) иные виды поощрений, предусмотренные муниципаль-
ными правовыми актами.

Решение о поощрении муниципального служащего принима-
ется представителем нанимателя (работодателем) в соответ-
ствии с федеральным законодательством, законами и иными 
нормативными правовыми актами города Москвы. Решение 
о  поощрении муниципального служащего, замещающего 
должность главы администрации по контракту, принимает-
ся представительным органом.

За неисполнение или ненадлежащее исполнение по вине 
муниципального служащего своих служебных обязанностей, 
нарушение трудовой дисциплины к нему представителем на-
нимателя (работодателем) могут быть применены следую-
щие дисциплинарные взыскания:

а) замечание;
б) выговор;
в) увольнение по  основаниям, предусмотренным феде-

ральным законодательством.

Муниципальный служащий, допустивший дисциплинарный 
проступок, может быть временно (но не более чем на один 
месяц), до решения вопроса о его дисциплинарной ответ-
ственности, отстранен от исполнения должностных обязан-
ностей с сохранением денежного содержания. Отстранение 
муниципального служащего от  исполнения должностных 
обязанностей в этом случае производится муниципальным 
правовым актом.

Порядок применения и снятия дисциплинарных взыска-
ний определяется трудовым законодательством, за исклю-
чением случаев, предусмотренных Федеральным законом 
«О муниципальной службе в Российской Федерации».

Обжалование дисциплинарного взыскания осуществля-
ется в порядке, установленном федеральным законодатель-
ством.
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Муниципальная служба прекращается при увольнении 
муниципального служащего, в том числе в связи с выходом 
на пенсию.

Помимо оснований для расторжения трудового договора, 
предусмотренных Трудовым кодексом РФ, трудовой дого-
вор с муниципальным служащим может быть также растор-
гнут по инициативе представителя нанимателя (работодате-
ля) в случае:

1) достижения предельного возраста, установленного для 
замещения должности муниципальной службы;

2) несоблюдения ограничений и запретов, связанных с му-
ниципальной службой и установленных федеральным 
законом;

3) применения административного наказания в виде дис-
квалификации.

Возможно продление срока нахождения на муниципальной 
службе служащих, достигших предельного возраста, установ-
ленного для замещения должности муниципальной службы. 
Однократное продление срока нахождения служащего на му-
ниципальной службе допускается не более чем на один год.





Р 5 
К  


Г .  П    
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.. О  
   


 Компетенция (лат. competentia, от competo —  до-
биваюсь, соответствую, подхожу; ведение, спо-
собность, принадлеж ность по  праву) —  сово-
купность полномочий, прав и  обязанностей 
государственного органа, должностного лица, 
органа местного самоуправления . Тем самым 
этот термин имеет два прочно во шедш их в оби-
ход значени я: а) круг воп росо в, в которых данное 
ли цо и ли лица  об ладают познаниями ( «ведать 
что-то»), и б) круг полно мочий ( прав  и о бязан-
ностей —  «ве дать чем-то» ).

Российский государствовед Л. А. Велихов под-
черкивал, что термин «муниципальная компе-
тенция» можно понимать в  широком  и  узком 
смысле. В первом случае в н ее в ходят все права 
и обязан ности  городских самоуправлений и в о-
обще весь устан овленный круг  деятель ности по-
следних; во  втором случае под компетенцией 
п одразумевается круг ведения, разрешенного 

 См.: Юридическая энциклопедия. М.: Юристъ, . С. .
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представителям городского населения свободно и факульта-
тивно, причем как специально предоставленные городскому 
самоуправлению юридические права, так и принудительно 
возложенные на них обязанности  .

П роблема компетенции в целом выходит за рамки кон-
кретных вопросов в  различных областях хозяйственно-
го и социально-культурного строительства. В компетенции 
местного самоуправления интегрируются многие сложные 
и важные проблемы российской государственности. В ней на-
ходят выражение реальное соотношение центра и мест в на-
шем государстве, объем децентрализованных функций госу-
дарственного руководства.

Правовая регламентация компетенции тесно связана с за-
дачей повышения эффективности муниципального управле-
ния, поскольку для успешного осуществления местным само-
управлением своих функций особое значение имеет четкое 
установление муниципальных полномочий.

Компетенция имеет и  осо бое социально-политическое 
значение. Поскольку речь идет об объеме решаемых органа-
ми местного самоуправления задач, то тем самым границы 
компетенции этих органов определяют в некоторой степени 
и уровень ответственности местного самоуправления за эф-
фективное решение возложенных на них вопросов местного 
значения. Таким образом, компетенция местного самоуправ-
ления концентрирует вопросы не только местного значения, 
но и развития российской государственности.

Применительно к  анализу компетенции городского са-
моуправления Л. А. Велихов отмечал, что объем компетен-
ции, прав и обязанностей местного самоуправления обычно 
определяется: ) действующим законодательством; ) обыч-
ным правом, если законы почему-либо формально не пред-
усматривают полномочия в той или иной отрасли городско-
го хозяйства; ) инициативой муниципальных органов, если 
в действующем законодательстве не содержится прямого за-
прещения городскому управлению заниматься каким-либо 
кругом дел .

 См.: Велихов Л. А. Основы городского хозяйства. Общее учение о городе, его 
управлении, финансах и методах хозяйства. М.; Л., . С. .

 См.: Велихов Л. А. Указ. соч. С. .
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В современных условиях основной объем компетенции, 
прав и обязанностей местного самоуправления определяется 
действующим законодательством и лишь в небольшой степе-
ни может быть дополнен собственной инициативой органов 
местного самоуправления, но в пределах законодательных 
дозволений.

Оптимальное определение объема компетенции мест-
ного самоуправления во многом зависит от обеспеченности 
компетенции необходимыми экономическими и  финансовы-
ми ресурсами, имеющимися в  распоряжении местного са-
моуправления. Основой современного подхода к правовому 
закреплению объема компетенции местного самоуправле-
ния должно быть определение соразмерности, достаточно-
сти имеющихся в муниципальном образовании ресурсов для 
обеспечения решения отнесенных к его ведению вопросов 
местного значения.

Такой подход характерен и для правового регулирования 
местного самоуправления, в частности, в странах Западной 
Европы. Европейская хартия местного самоуправления со-
держит положение о тoм, что финансовые ресурсы местного 
самоуправления должны быть соразмерны закрепленным за-
коном полномочиям, что «органы местного самоуправления 
имеют право в рамках национальной экономической поли-
тики на обладание достаточными собственными финансовы-
ми средствами, которыми они могут свободно распоряжаться 
при осуществлении своих функций» и что «финансовые си-
стемы, на которых основываются средства местных органов 
самоуправления, должны быть достаточно разнообразными 
и гибкими, чтобы следовать, насколько это реально возмож-
но, за изменением издержек, возникающих при осуществле-
нии компетенции местных органов» .

Конституционное признание и гарантированность госу-
дарством местного самоуправления, наделение, а  точнее, 
установление законом основных полномочий органов мест-
ного самоуправления предполагают определенные обяза-
тельства со стороны государства по созданию необходимых 

 СЗ РФ. . № . Ст. .
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экономических, финансовых и правовых условий реализа-
ции компетенции. К числу таких условий и относится доста-
точная обеспеченность компетенции органов местного само-
управления необходимыми собственными и привлеченными 
в соответствии с законом дополнительными материальными 
и финансовыми ресурсами.

По внутреннему содержанию «дела местного значения» —  
это категория прежде всего социально-экономическая, 
но, будучи закрепленными законодательно, дела местного 
значения признаются государством юридически и приобре-
тают государственно-правовой смысл.

Основу правового регулирования компетенции местно-
го самоуправления с оставляют конституционные положения 
о том, что местное самоуправление в Российской Ф едерации 
обес печивает самостоятельное решение населением вопро-
сов местного значения, владение, пользование и рас поря-
жение муни ципальной собственностью  (ст.  Конституции 
РФ), что органы местного самоуправления самостоятель-
но управляют муниципальной собственнос тью, фор мируют, 
у тверждают и исполняют мес тный бюджет, вводят мес тные 
налоги и сборы, решают иные вопросы местного значения, 
а также в соответствии с федеральным законом обеспечива-
ют в пределах своей компетенции доступность медицинской 
помощи. Органы местного самоуправления могут наделяться 
зако ном отдельными гос уд арственными полномочиями при 
условии передачи необходимых для их осуществления ма-
териальных и ф инансовых с редств. Реализация переданных 
полномочий подконтрольна государству (ст. ).

Анализ современного законодательства о местном само-
управлении позволяет выделить различные способы установ-
ления компетенции.

 Компетенция часто устанавливается методом перечисления 
функций и конкретных полномочий органов местного само-
управления. Достоинства такого метода —  точность и опре-
деленность, но он имеет и существенные недостатки: если 
при подготовке закона либо положения или другого норма-
тивного правового акта не будет указана какая-либо функ-
ция, конкретное полномочие, то или частично «стопорится» 
управле ние в данной сфере, или орган начинает действовать 



Р . К  



без соответствующей правовой основы и возникают сомне-
ния, законно ли он действует. К тому же при использовании 
метода перечисления нередко вперемежку с широкими, важ-
ными полномочиями формулируются и мелкие. Ре зультатом 
является чрезмерное дробление прав и  мелочная регла-
ментация деятельности муниципальных органов.

Впервые такой метод определения компетенции орга-
нов местного самоуправления был использован в Законе РФ 
от  июля  г. «О местном самоуправлении в Российской 
Федерации». В ст. – Закона подробно перечислялись пол-
номочия в различных областях и сферах деятельности, отне-
сенных к ведению соответственно представительных органов 
и местной администрации сельского, поселкового, районно-
го, городского и районного в городе территориальных уров-
ней местного самоуправления. Перечни вопросов местного 
значения муниципальных образований и полномочия орга-
нов местного самоуправления закрепил и Федеральный за-
кон от  октября  г. № -ФЗ (ст. , , , ., ).

В некоторых случаях используется метод закрепления 
принципов определения компетенции органов местного само-
управления. В частности, такой метод был использован так-
же в Законе РФ от  июля  г. В ст.  Закона к их числу были 
отнесены:

• принцип наделения органов местного самоуправления 
собственной компетенцией;

• принцип невозможности изменения компетенции ина-
че как законом;

• принцип возможности договорного способа передачи 
полномочий одних местных Советов другим;

• принцип недопущения самостоятельного принятия ор-
ганами местного самоуправления к  своему рассмо-
трению вопросов, отнесенных к компетенции органов 
государственной власти и других органов местного са-
моуправления;

• принцип недопущения самостоятельного принятия ор-
ганами государственной власти к  своему рассмотре-
нию вопросов, отнесенных к  компетенции органов 
местного самоуправления, за  исключением случаев, 
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предусмотренных законом в  интересах обеспечения 
государственной и общественной безопасности, обще-
ственного порядка, охраны здоровья населения, защиты 
прав и свобод граждан, принцип законности деятельно-
сти органов местного самоуправления при решении во-
просов, относящихся к их компетенции.

Важные положения, касающиеся принципов определения 
компетенции органов местного самоуправления, закрепле-
ны в ст.  Европейской хартии местного самоуправления:

1) основные полномочия органов местного самоуправле-
ния устанавливаются конституцией и законами. Однако 
это не исключает предоставления органам местного са-
моуправления в соответствии с законом отдельных кон-
кретных полномочий;

2) органы местного самоуправления в пределах, установ-
ленных законом, обладают полной свободой действий 
для осуществления собственных инициатив по любо-
му вопросу, который не исключен из их компетенции 
и не отнесен к компетенции другого органа власти;

3) осуществление публичных полномочий, как правило, 
должно преимущественно возлагаться на органы вла-
сти, наиболее близкие к  гражданам. Предоставление 
каких-либо из этих полномочий иному органу власти 
должно производиться с  учетом объема и  характера 
конкретной задачи, а также требований эффективно-
сти и экономии;

4) предоставляемые органам местного самоуправле-
ния полномочия должны быть, как правило, полны-
ми и исключительными. Они могут быть поставлены 
под сомнение или ограничены иным органом власти, 
центральным или региональным, только в  пределах, 
установленных законом;

5) при делегировании полномочий центральными или 
региональными органами органы местного само-
управления должны, насколько это возможно, обладать 
свободой адаптировать их осуществление к местным 
условиям.
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К принципам правового регулирования полномочий органов 
местного самоуправления Федеральный закон от  октября 
 г. № -ФЗ (ст. ) отнес следующие:

 – перечень вопросов местного значения не может быть 
изменен иначе как путем внесения изменений и допол-
нений в настоящий Федеральный закон;

 – финансовые обязательства, возникающие в связи с ре-
шением вопросов местного значения, исполняются 
за счет средств местных бюджетов (за исключением суб-
венций, предоставляемых местным бюджетам из феде-
рального бюджета и  бюджетов субъектов Российской 
Федерации). В случаях и порядке, установленных феде-
ральными законами и законами субъектов Российской 
Федерации, указанные обязательства могут дополни-
тельно финансироваться за счет средств федерального 
бюджета, федеральных государственных внебюджетных 
фондов и бюджетов субъектов Российской Федерации;

 – федеральные законы, законы субъектов Российской Фе-
дерации не могут содержать положений, определяющих 
объем расходов за счет средств местных бюджетов.

В науке и практике многих зарубежных государств, как из-
вестно, применяется пр инцип «ultra vires», соглас но кото-
рому местные органы вправе делать лишь то, что им прямо 
предписано или разрешено законом. В Российской Федерации 
при определении компетенции местных органов самоуправ-
ления в одних случаях применяется принцип «ultra vires», 
а в других —  за ними сохраняется право делать все, что зако-
ном прямо не запрещено. Причем первый метод имеет более 
широкую сферу действия. Так, Федеральный закон от  ок-
тября  г. № -ФЗ в ст.  , ,  закрепляет закрытый 
перечень вопросов местного значения, отнесенных к веде-
нию соответственно сельских и городских поселений, муни-
ципальных районов, муниципальных и городских округов. 
Причем перечень этих вопросов не может быть изменен ина-
че как путем внесения изменений и дополнений в данный 
Федеральный закон (ст. ).



М 



Определяя компетенцию органов местного самоуправле-
ния, наше законодательство иногда делает это не в прямой 
форме, а путем установления правила: данный орган реша-
ет все те вопросы определенной категории, решение которых 
прямо не отнесено к компетенции других opгaнoв. Но чтобы 
в подобных случаях определить, что же конкретно отнесено 
к компетенции данного органа, нужно, как правило, изучить 
законодательные и иные нормативные акты о компетенции 
других органов, что весьма затруднительно. Поэтому такой 
способ очерчивания компетен ции не очень удобен с прак-
тической точки зрения. Во всяком случае подобные форму-
лировки должны дополняться более конкретными предпи-
саниями.

Например, в ч.  ст.  . Федерального закона от  октя-
бря  г. № -ФЗ установлено, что органы местного само-
управления поселения вправе решать иные вопросы, не отне-
сенные к компетенции органов местного самоуправления других 
муниципальных образований, органов государственной власти 
и не исключенные из их компетенции федеральными законами 
и законами субъектов Российской Федерации. Аналогичное по-
ложение закреплено в ч.  ст. . применительно к органам 
местного самоуправления муниципального района, а также 
в ч.  ст. . применительно к органам местного самоуправ-
ления муниципального округа и городского округа.

Такое дополнение, несом ненно, способствует развитию 
инициативы органов местного самоуправления, но его ре-
ализация требует, чтобы работники этих органов хоро-
шо знали не только свою компетенцию по иным вопросам, 
но и компетенцию органов местного самоуправления других 
муниципальных образований, а также компетенцию органов 
государственной власти. В этом неудобство данного метода. 
Кроме того, Закон обусловил возможность решения органами 
местного самоуправления иных вопросов только за счет соб-
ственных доходов местных бюджетов (за исключением суб-
венций и дотаций, предоставляемых из федерального бюд-
жета и бюджета субъекта Российской Федерации).

Иногда компетенция определяется путем ука зания кате-
гории дел и формулировки о том, что все они относятся к ве-
дению данного органа, «если иное не предусмот рено законом». 
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Так, закрепляя в ст.   полномочия органов местного само-
управления по решению вопросов местного значения, Фе-
деральный закон от  октября  г. № -ФЗ указал, что 
устанавливать тарифы на услуги, предоставляемые муници-
пальными предприятиями и учреждениями, органы местно-
го самоуправления вправе, если иное не предусмотрено феде-
ральными законами. Определяя порядок наделения органов 
местного самоуправления отдельными государственными 
полномочиями (ст. ), Закон уточняет, что передаваемые от-
дельные государственные полномочия осуществляются ор-
ганами местного самоуправления муниципальных районов, 
муниципальных и городских округов, если иное не установ-
лено федеральным законом или законом субъекта Российской 
Федерации.

Нередко применяется и следующая конструкция: решение 
вопросов местного значения отнесено к компетенции органов 
местного самоуправления одного уровня, но они вправе пере-
давать эти вопросы на решение органов местного самоуправ-
ления иного территориального уровня. Так, в  соответствии 
со ст.  Федерального закона от  октября  г. № -ФЗ 
органы местного самоуправления отдельных поселений, вхо-
дящих в состав муниципального района, вправе заключать 
соглашения с органами местного самоуправления муници-
пального района о передаче им осуществления части сво-
их полномочий за счет субвенций, предоставляемых из бюд-
жетов этих поселений в  бюджет муниципального района. 
Органы местного самоуправления муниципального райо-
на также вправе заключать соглашения с органами местно-
го само управления отдельных поселений, входящих в состав 
муниципального района, о передаче им осуществления ча-
сти своих полномочий за счет субвенций, предоставляемых 
из бюджета муниципального района в бюджеты соответству-
ющих поселений.

Указанные соглашения должны заключаться на опреде-
ленный срок, содержать положения, устанавливающие ос-
нования и порядок прекращения их действия, в том числе 
досрочного, порядок определения ежегодного объема суб-
венций, необходимых для осуществления передаваемых 
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полномочий, а также предусматривать финансовые санкции 
за неисполнение соглашений.

В случаях, установленных федеральными законами, зако-
нами субъекта Российской Федерации, может осуществлять-
ся перераспределение полномочий между органами местного 
самоуправления и органами государственной власти субъек-
та Федерации. Перераспределение полномочий допускается 
на срок полномочий законодательного (представительного) 
органа государственной власти субъекта Федерации. Такие 
законы субъекта Российской Федерации вступают в силу с на-
чала очередного финансового года. Не допускается отнесе-
ние к полномочиям органов государственной власти субъек-
та Федерации полномочий органов местного самоуправления 
в сферах управления муниципальной собственностью, фор-
мирования, утверждения и исполнения местного бюджета, 
осуществления охраны общественного порядка, установления 
структуры органов местного самоуправления, изменения гра-
ниц территории муниципального образования, а также пол-
номочий, предусмотренных п. , , ,  ч.  ст.  и ч.  ст.  
Федерального закона от  октября  г. № -ФЗ.

Компетенция есть категория юридическая. В содержании 
понятия компетенции органов местного самоуправления 
можно выделить три  аспекта: во-первых, понимание ком-
петенции как юриди ческой характеристики содержания де-
ятельности органов местного самоуправления; во-вторых, 
включение в качестве обязательного элемента состава ком-
петенции полномочий соответствующего органа (т. е. совокуп-
ности его прав и обязанностей по решению вопросов местного 
значения); в-третьих, отнесение к содержанию компетенции 
предметов ведения (юридического обозначения тех обще-
ственных отношений, вопросов местного значения, отраслей 
и сфер деятельности, правовое регулирование или решение 
которых осуществляется органами  местного самоуправле-
ния) .

 См.  об   этом:  Кутафин О. Е.,  Шеремет К. Ф. Компетенция местных  Советов. 
  М.,  .   С.   – .
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Федеральный закон от  октября  г. № -ФЗ в ст.  
закрепил перечень полномочий органов местного самоуправ-
ления муниципальных образований по решению вопросов 
местного значения, к которым, в частности, относятся:

• принятие устава муниципального образования и внесе-
ние в него изменений и дополнений, издание муници-
пальных правовых актов;

• установление официальных символов муниципально-
го образования;

• создание муниципальных предприятий и учреждений, 
финансовое обеспечение деятельности муниципальных 
казенных учреждений и выполнения муниципального 
задания бюджетными и автономными муниципальны-
ми учреждениями, осуществление закупок товаров, ра-
бот, услуг для обеспечения муниципальных нужд;

• установление тарифов на услуги, предоставляемые му-
ниципальными предприятиями и учреждениями, и вы-
полняемые ими работы, если иное не предусмотрено 
федеральными законами;

• полномочия по организации теплоснабжения, предусмо-
тренные Федеральным законом «О теплоснабжении»;

• полномочия в сфере водоснабжения и водоотведения, 
предусмотренные Федеральным законом «О водоснаб-
жении и водоотведении»;

• полномочия в  сфере стратегического планирования, 
предусмотренные Федеральным законом от    июня 
 г. № -ФЗ «О  стратегическом планировании 
в Российской Федерации»;

• организационное и материально-техническое обеспе-
чение подготовки и  проведения муниципальных вы-
боров, местного референдума, голосования по отзыву 
депутата, члена выборного органа местного самоуправ-
ления, выборного должностного лица местного само-
управления, голосования по вопросам изменения гра-
ниц муниципального образования, преобразования 
муниципального образования;

• учреждение печатного средства массовой информа-
ции и  (или) сетевого издания для обнародования му-
ниципальных правовых актов, доведения до сведения 
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жителей муниципального образования официальной 
информации;

• орг  анизация сбора статистических показателей, харак-
теризующих состояние экономики и социальной сферы 
муниципального образования, и предоставление ука-
занных данных органам государственной власти в по-
рядке, установленном Правительством РФ;

• осуществление международных и внешнеэкономиче-
ских связей в соответствии с настоящим Федеральным 
законом;

• иные полномочия в соответствии с федеральным зако-
ном, уставами муниципальных образований.

Установленные федеральным законом полномочия осущест-
вляются органами местного самоуправления муниципаль-
ных образований самостоятельно.

Подчиненность органа местного самоуправления или 
должностного лица местного самоуправления одного муни-
ципального образования органу местного самоуправления 
или должностному лицу местного самоуправления другого 
муниципального образования не допускается.

Таким образом, ком петенция представляет собой право-
вое средство (форму) общественного разделения между ор-
ганами местного самоуправления управленческой, орга-
низационной и  иной деятельности по  решению вопросов 
местного значения, обеспечению жизнедеятельности насе-
ления на территории муниципального образования. От пра-
вильного определения компетенции органов местного само-
управления во многом зависят четкость и слаженность в их 
работе, эффективность использования материально-финан-
совых, правовых, организационных и иных средств.

К предметам ведения органов местного самоуправления 
относятся вопросы:

а) местного значения, решение которых отнесено законом 
к ведению органов местного самоуправления, они наде-
ляются для этого собственными полномочиями;

б) касающиеся реализации отдельных государственных 
полномочий, передаваемых органам местного само-
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управления муниципальных образований (кроме ор-
ганов поселений, которым указанные полномочия пе-
редаются только в  установленных законом случаях) 
федеральным законом, законом субъекта Российской 
Федерации;

в) не отнесенные к вопросам местного значения, не яв-
ляющиеся отдельными государственными полномочи-
ями, не отнесенные к компетенции органов местного 
самоуправления других муниципальных образований, 
органов государственной власти и  не  исключенные 
из их компетенции федеральными законами и закона-
ми субъектов Российской Федерации (решение этих во-
просов осуществляется только за счет собственных до-
ходов местных бюджетов).

Исходя из объема и характера вопросов местного значения, 
отнесенных к ведению муниципальных образований и реша-
емых органами местного самоуправления, различаются ор-
ганы местного самоуправления общей компетенции и органы 
специальной компетенции.

К органам общей компетенции относятся представитель-
ный орган и местная администрация муниципального об-
разования. Так, анализ содержания исключительной ком-
петенции представительного органа муниципального 
образования, закрепленной в ч.   ст.  Федерального за-
кона от  октября  г. № -ФЗ, позволяет сделать вывод 
о том, что это наиболее важные полномочия в самых разно-
образных сферах муниципальной деятельности. Местная ад-
министрация —  исполнительно-распорядительный орган 
муниципального образования наделяется уставом муници-
пального образования полномочиями по решению широкого 
круга вопросов местного значения, а в установленных зако-
ном случаях и полномочиями для осуществления отдельных 
государственных полномочий, переданных законом органам 
местного самоуправления.

К органам специальной компетенции относятся органы 
местного самоуправления, осуществляющие решение во-
просов местного значения в конкретных отраслях и сферах 
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местной жизни. Это, в частности, контрольно-счетный орган 
муниципального образования, осуществляющий контроль 
за исполнением местного бюджета, соблюдением установ-
ленного порядка подготовки и рассмотрения проекта бюд-
жета, отчета об исполнении местного бюджета, а также кон-
троль за соблюдением установленного порядка управления 
и распоряжения муниципальной собственностью; отрасле-
вые и функциональные органы местной администрации (глав-
ные управления, управления, отделы образования, культуры, 
здравоохранения, финансов, жилищно-коммунального хо-
зяйства, строительства и архитектуры; комитеты по эконо-
мике, управлению муниципальным имуществом и др.).

Таким образом, под комп етенцией органов местного са-
моуправления следует понимать закрепленные Конституци-
ей РФ, законодательными и иными нормативными правовыми 
актами, уставом муниципального образования и обеспечен-
ные необходимыми экономическими и финансовыми ресурсами 
предметы ведения (вопросы местного значения, обусловленные 
задачами и  целями местного самоуправления) и  полномо-
чия (права и обязанности) органов местного самоуправления 
по решению этих вопросов на территории муниципального об-
разования.

.. В   
     


Закрепление за органами местного самоуправления полно-
мочий по  решению вопросов местного значения являет-
ся одним из важнейших способов правового регу лирования 
общественных отношений и  осуществления компетенции 
местного самоуправления на территории муниципального 
образования. От того, насколько полно закрепляются в нор-
мативных правовых актах права, обязанности и ответствен-
ность органов местного самоуправления, во многом зависит 
эффективность их деятельности.

Федеральный закон от  октября  г. № -ФЗ устано-
вил, что вопросы местного значения —  это вопросы непо-
средственного обеспечения жизнедеятельности населения 
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муниципального образования, решение которых в соответ-
ствии с Конституцией РФ и данным Федеральным законом 
осуществляются населением и  (или) органами местного са-
моуправления самостоятельно. В  гл.   «Вопросы местного 
значения» закреплены подробные перечни вопросов мест-
ного значения городского, сельского поселения (ст.  ), му-
ниципального района (ст.  ), муниципального, городского 
округа (ст. ), внутригородского района (ст. .); права орга-
нов местного самоуправления каждого из этих видов муни-
ципальных образований, включая городской округ с внутри-
городским делением, на решение вопросов, не отнесенных 
к вопросам местного значения этих муниципальных обра-
зований (ст.  ., ., .); перечень основных полномочий 
органов местного самоуправления по  решению вопросов 
местного значения (ст. ), а также принципы правового ре-
гулирования полномочий органов местного самоуправления 
(ст. ).

Обобщенно можно выделить четыре группы вопросов 
местного значения.

Во-первых, управление объектами, находящимися на тер-
ритории муниципального образования и имеющими эконо-
мическое и хозяйственно-бытовое назначение.

Во-вторых, управление объектами социально-культурно-
го назначения.

В-третьих, планирование социально-экономического раз-
вития муниципального образования.

В-четвертых, обеспечение и защита прав и свобод чело-
века и гражданина, охрана общественного порядка, окружа-
ющей среды.

1. В области управления объектами, находящимися на тер-
ритории муниципального образования и имеющими для 
нее экономическое и хозяйственно-бытовое назначение, 
в  соответствии с требованиями Федерального закона 
от  октября  г. № -ФЗ к компетенции поселе-
ний и городских округов (вопросы местного значения 
муниципальных районов установлены законом в ст.  
с учетом межпоселенческого характера этих вопросов) 
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отнесены, в частности, такие близкие по характеру во-
просы местного значения, как:

 – составление и  рассмотрение проекта бюджета, 
утверждение и исполнение бюджета муниципально-
го образования, осуществление контроля за испол-
нением бюджета, составление и утверждение отчета 
об исполнении бюджета;

 – установление, изменение и отмена местных налогов 
и сборов;

 – владение, пользование и распоряжение имуществом, 
находящимся в муниципальной собственности;

 – организация в границах муниципальных образова-
ний электро- и газоснабжения;

 – дорожная деятельность в отношении автомобильных 
дорог местного значения в границах муниципально-
го образования;

 – создание условий для предоставления транспортных 
услуг населению и организация транспортного об-
служивания населения в границах муниципального 
образования;

 – обеспечение малоимущих граждан, проживающих 
в  муниципальном образовании и  нуждающихся 
в улучшении жилищных условий, жилыми помеще-
ниями в  соответствии с  жилищным законодатель-
ством, организация строительства и содержания му-
ниципального жилищного фонда, создание условий 
для жилищного строительства;

 – организация ритуальных услуг и содержание мест за-
хоронения;

 – создание условий для обеспечения жителей муници-
пального образования услугами связи, общественно-
го питания, торговли и бытового обслуживания;

 – организация библиотечного обслуживания населе-
ния;

 – присвоение адресов объектам адресации, изменение, 
аннулирование адресов, присвоение наименований 
элементам улично-дорожной сети в пределах полно-
мочий.
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2. В области управления объектами социально-культурного 
назначения к компетенции указанных муниципальных 
образований отнесены, в частности, вопросы:

 – создания условий для организации досуга и обеспе-
чения жителей муниципального образования услуга-
ми организаций культуры;

 – сохранения, использования и  популяризации объ-
ектов культурного наследия (памятников истории 
и культуры) местного (муниципального) значения, 
расположенных в границах муниципального обра-
зования;

 – организации библиотечного обслуживания населе-
ния;

 – обеспечения условий для развития на территории 
муниципального образования физической культуры, 
школьного спорта и массового спорта;

 – создания условий для развития местного традицион-
ного народного художественного творчества;

 – организации и проведения мероприятий по работе 
с детьми и молодежью в муниципальном образова-
нии.

3. В области планирования социально-экономического раз-
вития муниципальных образований к компетенции ор-
ганов местного самоуправления отнесены, в частности, 
вопросы:

 – стратегического планирования развития муници-
пального образования;

 – утверждения генеральных планов поселения, правил 
землепользования и  застройки (утверждение схем 
территориального планирования муниципального 
района), утверждения подготовленной на основе ге-
неральных планов поселения (схемы территориаль-
ного планирования муниципального района) доку-
ментации по планировке территории;

 – выдачи разрешений на строительство (за исключе-
нием случаев, предусмотренных федеральными зако-
нами), разрешений на ввод в эксплуатацию при осу-
ществлении строительства, реконструкцию объектов 
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капитального строительства, расположенных на тер-
ритории поселения;

 – утверждения местных нормативов градостроитель-
ного проектирования поселений; резервирования 
и изъятия земельных участков в границах муници-
пального образования для муниципальных нужд.

4. В области обеспечения и защиты прав и свобод человека 
и  гражданина, охраны общественного порядка, окружа-
ющей среды к вопросам местного значения отнесены, 
в частности, вопросы:

 – участия в  предупреждении и  ликвидации послед-
ствий чрезвычайных ситуаций в границах муници-
пальных образований;

 – участия в профилактике терроризма и экстремизма, 
а также в минимизации и (или) ликвидации послед-
ствий проявлений терроризма и экстремизма в гра-
ницах муниципального образования;

 – обеспечения первичных мер пожарной безопасности 
в границах муниципального образования;

 – организации и осуществления мероприятий по граж-
данской обороне, защите населения и территории 
муниципального образования от чрезвычайных си-
туаций природного и техногенного характера;

 – создания, содержания и организации деятельности 
аварийно-спасательных служб и (или) аварийно-спа-
сательных формирований на территории поселения;

 – создания условий и осуществления мер, направлен-
ных на  укрепление межнационального и  межкон-
фессионального согласия, сохранение, поддержку 
и развитие языков и культуры народов Российской 
Федерации, проживающих на территории муници-
пального образования, профилактику межнацио-
нальных (межэтнических) конфликтов;

 – создания условий для деятельности добровольных 
формирований населения по охране общественно-
го порядка;

 – осуществления мероприятий по обеспечению безо-
пасности людей на водных объектах, охране их жиз-
ни и здоровья;
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 – осуществления муниципального лесного контроля 
и надзора;

 – создания, развития и  обеспечения охраны лечеб-
но-оздоровительных местностей и курортов местно-
го значения на территории муниципального обра-
зования;

 – организации благоустройства и озеленения терри-
тории поселения и городского округа, использова-
ния, охраны, защиты, воспроизводства городских ле-
сов, лесов особо охраняемых природных территорий, 
расположенных в границах муниципального образо-
вания.

Федеральный закон от  октября  г. № -ФЗ выделяет 
ряд вопросов, входящих в компетенцию только муниципаль-
ных районов, муниципальных и городских округов. В частно-
сти, среди них:

 – организация предоставления общедоступного и  бес-
платного дошкольного, начального общего, основно-
го общего, среднего общего образования по основным 
общеобразовательным программам в муниципальных 
образовательных организациях, за исключением пол-
номочий по  финансовому обеспечению реализации 
основных образовательных программ в соответствии 
с федеральными государственными образовательными 
стандартами;

 – организация предоставления дополнительного образо-
вания детей в муниципальных образовательных органи-
зациях (за исключением дополнительного образования 
детей, финансовое обеспечение которого осуществляет-
ся органами государственной власти субъекта Россий-
ской Федерации в учреждениях регионального значе-
ния);

 – создание условий для оказания на территории муници-
пального района, муниципального и городского окру-
га медицинской помощи населению (за исключением 
территорий поселений, включенных в утвержденный 
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Правительством РФ перечень территорий, население 
которых обеспечивается медицинской помощью в ме-
дицинских учреждениях, подведомственных федераль-
ному органу исполнительной власти, осуществляющему 
функции по медико-санитарному обеспечению населе-
ния отдельных территорий) в соответствии с террито-
риальной программой государственных гарантий ока-
зания гражданам Российской Федерации бесплатной 
медицинской помощи.

В соответствии с положениями п. ,  ст.  Федерального за-
кона от  октября  г. № -ФЗ к компетенции органов 
местного самоуправления муниципального района отнесены:

 – обладание всеми правами и  полномочиями органов 
местного самоуправления поселения на межселенных 
территориях и в сельских населенных пунктах, не явля-
ющихся муниципальными образованиями, в том числе 
полномочиями по установлению, изменению и отмене 
местных налогов и сборов в соответствии с законода-
тельством Российской Федерации о налогах и сборах;

 – право заключать соглашения с органами местного са-
моуправления отдельных поселений, входящих в состав 
муниципального района, о передаче им осуществления 
части своих полномочий за счет субвенций, предостав-
ляемых из бюджета муниципального района в бюдже-
ты соответствующих поселений. Соглашения должны 
заключаться на определенный срок, содержать положе-
ния, устанавливающие основания и порядок прекраще-
ния их действия, в том числе досрочного, порядок опре-
деления ежегодного объема субвенций, необходимых 
для осуществления передаваемых полномочий, а так-
же предусматривать финансовые санкции за неиспол-
нение соглашений.

Федеральный закон от  октября  г. № -ФЗ закрепля-
ет также права органов местного самоуправления муници-
пальных образований на решение вопросов, не отнесенных 
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к вопросам местного значения. Так, органы местного само-
управления поселения, муниципального района, городского 
округа, в частности, имеют право на:

 – создание музеев муниципального образования;
 – участие в осуществлении деятельности по опеке и по-

печительству;
 – создание условий для осуществления деятельности, свя-

занной с реализацией прав местных национально-куль-
турных автономий на территории муниципального об-
разования;

 – оказание содействия национально-культурному раз-
витию народов Российской Федерации и  реализации 
мероприятий в  сфере межнациональных отношений 
на территории муниципального образования и др.

Органы местного самоуправления муниципальных образо-
ваний вправе решать вопросы, не отнесенные к вопросам 
местного значения, участвовать в осуществлении иных госу-
дарственных полномочий, не переданных им в соответствии 
с законом, если это участие предусмотрено федеральными 
законами, а  также решать иные вопросы, не  отнесенные 
к компетенции органов местного самоуправления других му-
ниципальных образований, органов государственной власти 
и не исключенные из их компетенции федеральными зако-
нами и законами субъектов Российской Федерации, только 
за счет собственных доходов местных бюджетов (за исклю-
чением субвенций и дотаций, предоставляемых из федераль-
ного бюджета и бюджета субъекта Российской Федерации).

Исходя из  значительного совпадения вопросов местно-
го значения различных муниципальных образований, Феде-
ральный закон от  октября  г. № -ФЗ (ст. ) закрепля-
ет единые для органов местного самоуправления поселений, 
муниципальных районов, муниципальных округов, город-
ских округов, городских округов с внутригородским делени-
ем и внутригородских районов полномочия по решению во-
просов местного значения.

Органы местного самоуправления поселений, муници-
пальных, городских округов, городских округов с внутриго-
родским делением, внутригородских районов в соответствии 
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с уставами муниципальных образований вправе принимать 
решение о привлечении граждан к выполнению на добро-
вольной основе социально значимых для данных муници-
пальных образований работ (в том числе дежурств) в целях 
решения установленных законом отдельных вопросов мест-
ного значения.

К социально значимым работам могут быть отнесены 
только работы, не требующие специальной профессиональ-
ной подготовки. К выполнению таких работ могут привле-
каться совершеннолетние трудоспособные жители поселе-
ний и городских округов в свободное от основной работы или 
учебы время на безвозмездной основе не более чем один раз 
в три месяца. При этом продолжительность социально значи-
мых работ не может составлять более четырех часов подряд.

Накопленный в нашей стране опыт становления местно-
го самоуправления показал необходимость выработки ме-
ханизмов объективированной оценки деятельности органов 
местного самоуправления по решению вопросов непосред-
ственного обеспечения жизнедеятельности населения му-
ниципального образования, реализации отдельных госу-
дарственных полномочий, передаваемых органам местного 
самоуправления в установленном законом порядке, реше-
нию иных вопросов и осуществлению других полномочий, 
предусмотренных Законом. В связи с этим Федеральный за-
кон от    октября  г. № -ФЗ (ст.  .) установил, что 
в порядке, определяемом Президентом РФ, утверждается пе-
речень показателей для оценки эффективности деятельности 
органов местного самоуправления.

Указом Президента РФ от  апреля  г. №  утвер-
жден перечень показателей для оценки эффективности де-
ятельности органов местного самоуправления городских 
округов и муниципальных районов.

Главы местных администраций городских округов и муни-
ципальных районов ежегодно до  мая представляют в выс-
ший исполнительный орган государственной власти субъек-
та Российской Федерации, в границах которого расположен 
городской округ или муниципальный район, доклады о до-
стигнутых значениях показателей для оценки эффективно-
сти деятельности органов местного самоуправления этих 
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муниципальных образований за отчетный год и их плани-
руемых значениях на -летний период. Указанные доклады 
размещаются на официальном сайте соответственно город-
ского округа или муниципального района в сети Интернет, 
а в случае его отсутствия —  на официальном сайте субъекта 
Российской Федерации, в границах которого расположен го-
родской округ или муниципальный район.

За счет бюджета субъекта Российской Федерации норма-
тивными правовыми актами высшего должностного лица 
субъекта Российской Федерации (руководителя высшего ис-
полнительного органа государственной власти субъекта Рос-
сийской Федерации) может быть предусмотрено выделение 
муниципальным образованиям грантов в целях содействия 
достижению и (или) поощрения достижения наилучших зна-
чений показателей.

.. Г     
  
 

Принцип передачи властных полномочий рассматривает-
ся как соответствие данного уровня власти определенно-
му уровню ответственности. Лю бая функция, которая мо-
жет быть эффективно выполнена на более ни зком уровне, 
должна быть п ередана на этот уровень. Самое большое рас-
пространение практика делегирования государственных 
полномочий органам местного самоуправления получила 
в  Швеции, Нидерл андах, Германии, Испании. Во  Франции 
благодаря реформе -х годов ХХ в. произошла трансформа-
ция в направлении большей децентрализации власти.

Передача отдельных государственных полномочий на уро-
вень местного самоуправления позволяет решить ряд акту-
альных задач:

 – содействие децент рализации государственной власти, 
развитию само управленческих начал в жизни общества;

 – обеспечение участия народа в осущест влении властных 
полномо чий;
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 – повышение эффективного реагирования на  разно-
образные интересы и устремления местных сообществ, 
отдельных граждан;

 – осуществление более качественного и  компетентно-
го руководства социальными процессами, процессами 
принятия и осуществления  административных реше-
ний, реализации задач местного значения;

 – создание в лице делегированных полномочий рычагов 
более гиб кого и плодотворного реагирования на тре-
бования, формулируемые характером переходного эта-
па в стране.

С принятием Конституции РФ возможность наделен ия  ор-
ганов местного самоуправления  отдельными государствен-
ными полномочиями получила конституционное основание 
(ст.  ). При этом к  важным условиям наделения указан-
ными полномочиями Конституция относит передачу для их 
осуществления необх одимых материальных и финансовых 
средств. Реализация переданных полномочий подконтроль-
на государству.

Наделение отдельными государственными полномочия-
ми органов местного самоуправления может осуществляться 
с учетом определенных принципов, к кото рым можно отнести 
 целесообразность и законность, материально-финансову ю 
обеспеченность, социально-экономическую  обоснованность, 
реальность и гласность  выполнения переданных полномо-
чий, подк онтрольность государству реализации переданных 
полномочий.

Федеральный закон от  октября  г. № -ФЗ (ст. –) 
определил понятие и  закрепил порядок наделения органов 
местного самоуправления отдельными государственными 
полномочиями. Отдельными государственными полномочиями, 
передаваемыми органам местного самоуправления, признают-
ся полномочия, установленные федеральными законами и зако-
нами субъектов Российской Федерации по вопросам, не отне-
сенным Федеральным законом к вопросам местного значения.

Наделение органов местного самоуправления отдельны-
ми государственными полномочиями Российской Федерации 



Р . К  



осуществляется федеральными законами; отдельными госу-
дарственными полномочиями субъектов Российской Федера-
ции —  законами субъектов Российской Федерации. По предме-
там совместного ведения Российской Федерации и субъектов 
Российской Федерации допускается наделение органов мест-
ного самоуправления отдельными государственными полно-
мочиями законами субъектов Российской Федерации, если это 
не противоречит федеральным законам.

Отдельные государственные полномочия осуществляются 
органами местного самоуправления муниципальных районов 
и органами местного самоуправления муниципальных, город-
ских округов, внутригородских муниципальных образований го-
родов федерального значения (см. ст.  Закона города Москвы 
от  ноября  г. №  «Об организации местного само-
управления в городе Москве») , если иное не установлено фе-
деральным законом или законом субъекта Российской Феде-
рации.

Отдельные государственные полномочия могут переда-
ваться органам местного самоуправления на неограничен-
ный срок либо, если данные полномочия имеют определен-
ный срок действия, на срок действия этих полномочий.

Финансовое обеспечение отдельных государственных пол-
номочий, переданных органам местного самоуправления, 
осуществляется только за  счет предоставляемых местным 
бюджетам субвенций из соответствующих бюджетов. Орга-
ны местного самоуправления имеют право дополнительно 
использовать собственные материальные ресурсы и финан-
совые средства для осуществления переданных им отдельных 
государственных полномочий в соответствии с уставом му-
ниципального образования.

В законе о наделении органов местного самоуправления 
отдельными государственными полномочиями, должны со-
держаться:

1) вид или наименование муниципального образования, 
органы местного самоуправления которого наделяются 
соответствующими полномочиями;

 Вестник Мэра и Правительства Москвы. . № .
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2) перечень прав и обязанностей органов местного само-
управления, а также прав и обязанностей органов госу-
дарственной власти при осуществлении соответствую-
щих полномочий;

3) способ (методика) расчета нормативов для определения 
общего объема субвенций, предоставляемых местным 
бюджетам из федерального бюджета, бюджета субъек-
та Российской Федерации для осуществления соответ-
ствующих полномочий, включая федеральные или реги-
ональные государственные минимальные социальные 
стандарты;

4) перечень подлежащих передаче в пользование и  (или) 
управление либо в муниципальную собственность мате-
риальных средств, необходимых для осуществления от-
дельных государственных полномочий, передаваемых 
органам местного самоуправления, или порядок опре-
деления данного перечня;

5) порядок отчетности органов местного самоуправления 
об осуществлении переданных им отдельных государ-
ственных полномочий;

6) порядок осуществления органами государственной вла-
сти контроля за  осуществлением отдельных государ-
ственных полномочий, переданных органам местного 
самоуправления, и наименования органов, осуществля-
ющих указанный контроль;

7) условия и порядок прекращения осуществления орга-
нами местного самоуправления переданных им отдель-
ных государственных полномочий.

Кроме того, закон субъекта Российской Федерации о наде-
лении органов местного самоуправления государственны-
ми полномочиями Российской Федерации, переданными 
для осуществления органам государственной власти субъек-
та Федерации, должен содержать:

 – права и обязанности высшего должностного лица субъ-
екта Российской Федерации (руководителя высше-
го исполнительного органа государственной власти), 
связанные с осуществлением органами местного само-
управления переданных государственных полномочий 
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Российской Федерации, аналогичные правам и обязан-
ностям федеральных органов исполнительной власти, 
предусмотренным федеральным законом о  передаче 
осуществления указанных полномочий органам госу-
дарственной власти субъектов Российской Федерации 
и связанным с осуществлением переданных полномо-
чий, в случае, если закрепление таких прав и обязанно-
стей не противоречит федеральным законам;

 – права и обязанности органов местного самоуправления, 
связанные с осуществлением переданных им государ-
ственных полномочий Российской Федерации, анало-
гичные правам и обязанностям высшего должностно-
го лица субъекта Российской Федерации (руководителя 
высшего исполнительного органа государственной вла-
сти), предусмотренным федеральным законом о пере-
даче осуществления указанных полномочий органам 
государственной власти субъектов Российской Федера-
ции и связанным с осуществлением переданных полно-
мочий, в случае, если закрепление таких прав и обязан-
ностей не противоречит федеральным законам.

Положения законов о  наделении органов местного само-
управления отдельными государственными полномочиями 
вводятся в действие ежегодно соответственно федеральным 
законом о федеральном бюджете на очередной финансовый 
год, законом субъекта Российской Федерации о бюджете субъ-
екта Российской Федерации на очередной финансовый год 
при условии, что этими законами предусмотрено предостав-
ление субвенций на осуществление указанных полномочий.

Законы могут содержать также положения, предусматри-
вающие обязанность органов местного самоуправления ис-
пользовать по  определенному назначению передаваемые 
в муниципальную собственность материальные объекты, не-
обходимые для осуществления соответствующих полномочий.

Федеральные органы исполнительной власти и  органы 
исполнительной власти субъектов Российской Федерации 
в случаях, установленных федеральными законами и закона-
ми субъектов Российской Федерации, в пределах своей ком-
петенции по вопросам осуществления органами местного са-
моуправления отдельных государственных полномочий вправе 
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издавать обязательные для исполнения нормативные право-
вые акты и осуществлять контроль за их исполнением.

Органы местного самоуправления вправе отказаться от ис-
полнения переданных полномочий, если в судебном порядке 
будет установлено несоответствие федеральных законов, за-
конов субъектов Российской Федерации, иных нормативных 
правовых актов Российской Федерации, предусматривающих 
наделение органов местного самоуправления отдельными 
государственными полномочиями, требованиям о порядке 
наделения органов местного самоуправления отдельными 
государственными полномочиями (ст.  Федерального зако-
на от  октября  г. № -ФЗ).

Органы местного самоуправления несут ответственность 
за  осуществление отдельных государственных полномо-
чий в пределах выделенных муниципальным образованиям 
на эти цели материальных ресурсов и финансовых средств.

Федеральные законы, закрепляющие право органов мест-
ного самоуправления участвовать в осуществлении государ-
ственных полномочий, не  переданных им в  соответствии 
со ст.  Федерального закона от  октября  г. № -ФЗ, 
могут содержать положения, предусматривающие:

1) порядок согласования участия органов местного само-
управления в осуществлении указанных полномочий;

2) возможность и пределы правового регулирования орга-
нами государственной власти указанных полномочий.

Органы местного самоуправления участвуют в осуществле-
нии государственных полномочий, не переданных им в со-
ответствии с порядком, установленным ст.   Федерально-
го закона от  октября  г. № -ФЗ, в случае принятия 
представительным органом муниципального образования 
решения о  реализации права на  участие в  осуществлении 
указанных полномочий. Это дает основание органам мест-
ного самоуправления осуществлять расходы за счет средств 
бюджета муниципального образования (за исключением фи-
нансовых средств, передаваемых местному бюджету на осу-
ществление целевых расходов) на осуществление указанных 
государственных полномочий, не переданных им в установ-
ленном порядке, если возможность осуществления таких 
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расходов предусмотрена федеральными законами. Финан-
сирование полномочий, не переданных органам местного са-
моуправления в установленном порядке, не является обязан-
ностью муниципального образования, осуществляется при 
наличии возможности и не является основанием для выде-
ления дополнительных средств из других бюджетов бюджет-
ной системы Российской Федерации.

Органы местного самоуправления вправе устанавли-
вать за счет средств бюджета муниципального образования 
(за исключением финансовых средств, передаваемых мест-
ному бюджету на осуществление целевых расходов) допол-
нительные меры социальной поддержки и социальной помо-
щи для отдельных категорий граждан независимо от наличия 
в федеральных законах положений, устанавливающих ука-
занное право.

Органы государственной власти осуществляют контроль 
за реализацией органами местного самоуправления отдель-
ных государственных полномочий, а также за использова-
нием предоставленных на эти цели материальных ресурсов 
и финансовых средств.

Органы местного самоуправления и  должностные лица 
местного самоуправления обязаны в  соответствии Зако-
ном предоставлять уполномоченным государственным ор-
ганам документы, связанные с осуществлением отдельных 
государственных полномочий. В случае выявления наруше-
ний требований законов по вопросам осуществления орга-
нами местного самоуправления или должностными лицами 
местного самоуправления отдельных государственных пол-
номочий уполномоченные государственные органы вправе 
давать письменные предписания по устранению таких на-
рушений, обязательные для исполнения органами местно-
го самоуправления и должностными лицами местного само-
управления. Указанные предписания могут быть обжалованы 
в судебном порядке.
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Под гарантиями понимаются созданные государ-
ством необходимые условия и средства, которые 
позволяют обеспечить реализацию и всесторон-
нюю охрану прав населения на осуществление 
местного самоуправления, осуществление сво-
их полномочий органами муниципальных обра-
зований и должностными лицами местного са-
моуправления по решению вопросов местного 
значения и реализации отдельных государствен-
ных полномочий, переданных органам местного 
самоуправления в установленном законом по-
рядке, а также предпосылки для поступательно-
го развития местного самоуправления.

Функционирование местного самоуправления 
и эффективность реализации его целей и задач 
во  многом зависят от того, какие созданы для 
этого условия, насколько полно обеспечены не-
обходимыми ресурсами все формы самооргани-
зации населения на территории муниципального 
образования, действенны ли механизмы защиты 
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прав местного самоуправления, т. е. в достаточной ли степе-
ни гарантирован конституционно-правовой статус местно-
го самоуправления.

Закрепляемые нормами конституционного права и муни-
ципального права гарантии местного самоуправления об-
разуют систему и  охватывают всю совокупность условий 
и средств, обеспечивающих реализацию и защиту прав мест-
ного самоуправления. Система гарантий включает прежде 
всего общие гарантии (экономические, политические, идео-
логические и др.) и специальные (собственно юридические) га-
рантии.

Реализация прав населения на осуществление местного са-
моуправления, разнообразная деятельность органов местно-
го самоуправления происходят не изолированно, а в опреде-
ленных социально-экономических, политических условиях, 
при определенном правовом режиме регулирования местно-
го самоуправления, которые могут оказывать как ускоряю-
щее, так и сдерживающее влияние на процесс развития мест-
ного самоуправления.

В качестве общих гарантий прав местного самоуправления 
можно рассматривать те экономические, политические отно-
шения, духовные устои и ценности общества, которые слу-
жат предпосылками стимулирования развития местного са-
моуправления, создают реальные возможности для наиболее 
полной реализации населением, представительными, испол-
нительно-распорядительными и иными органами и долж-
ностными лицами муниципальных образований полномо-
чий местного самоуправления.

Экономическими гарантиями прав местного самоуправле-
ния являются сложившиеся в нашей стране единство эконо-
мического пространства, поддержка конкуренции, свобода 
труда, предпринимательской и иной экономической деятель-
ности, многообразие и  равноправие форм собственности, 
включая и муниципальную собственность, их равная право-
вая защита, обеспечивающие формирование устойчивой ма-
териально-финансовой базы местного самоуправления.

Политическими гарантиями прав местного самоуправ-
ления являются закрепленные Конституцией РФ народо-
властие, реализуемое в формах прямой и представительной 
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демократии, суверенитет российского государства, предо-
пределяющий самостоятельность и  адекватность государ-
ственной политики в  области местного самоуправления 
современным требованиям, единство основанной на прин-
ципе разделения властей системы государственной власти, 
признание и гарантированность местного самоуправления 
в Российской Федерации, а также полнота и гарантирован-
ность основных прав и свобод человека и гражданина.

Духовными и идеологическими гарантиями прав местного 
самоуправления являются сложившиеся в  российском об-
ществе системы идеологических общественных отношений, 
духовных и культурных ценностей, составной частью кото-
рых можно считать идеологию и ценностные качества самого 
местного самоуправления, как весьма удачной формы терри-
ториального единения граждан на основе их общих интере-
сов, исторических, культурных, национальных, а также мест-
ных традиций и обычаев, организации жизнедеятельности 
населения на началах самоорганизации, самодеятельности 
и самоответственности.

Более полной реализации прав местного самоуправления 
способствуют развивающаяся правовая система, растущий 
уровень правосознания в обществе, нравственная ориентация 
человека на созидательную деятельность, признание государ-
ством прав и свобод человека и гражданина, включая право 
граждан на осуществление местного самоуправления, непо-
средственно действующими, определяющими смысл, содер-
жание и применение законов, деятельность законодательной 
и исполнительной власти, органов местного самоуправления.

Необходимость в специальных гарантиях реализации прав 
муниципальных образований обусловлена тем, что регла-
ментирующие эти права конституционные нормы обладают 
высокой степенью обобщенности, и поэтому большинство 
основных прав не может быть реализовано без соответству-
ющей конкретизации в текущем законодательстве.

Местное самоуправление переживает сегодня сложный 
процесс правового, территориального, организационного, 
финансово-экономического реформирования, перехода к но-
вому качественному состоянию, в большей степени отвечаю-
щему принципам демократического правового государства, 



Р . Г  



политической, экономической и духовной организации жиз-
ни общества, что требует выработки и правового закрепле-
ния таких специальных гарантий, которые наиболее полно 
отвечали бы современным задачам и реальным процессам, 
происходящим в местном самоуправлении.

Общие и специальные гарантии прав местного самоуправ-
ления тесно взаимосвязаны. Общие гарантии являются опре-
деляющими по отношению к специальным, обусловливают 
их содержание. В то же время специальные гарантии пред-
ставляют собой правовую форму выражения общих гарантий.

Целевое назначение гарантий состоит в том, чтобы обе-
спечить правовыми средствами:

• организационную и материально-финансовую самосто-
ятельность органов местного самоуправления при ре-
шении вопросов местного значения;

• создание благоприятных возможностей для наиболее 
полной реализации конституционно-правовых полно-
мочий местного самоуправления;

• защиту прав местного самоуправления.

.. Г  
  

Гарантиями организационной самостоятельности местного 
самоуправления являются закрепленные Конституцией РФ, 
законодательством о местном самоуправлении, уставами му-
ниципальных образований организационные основы мест-
ного самоуправления, самостоятельно образуемые каждым 
муниципальным образованием органы местного самоуправ-
ления, не входящие в систему органов государственной вла-
сти и обладающие собственными полномочиями по решению 
вопросов местного значения, а также правовые принципы 
определения компетенции органов местного самоуправления.

В числе гарантий организационной самостоятельности 
местного самоуправления можно выделить:

1) конституционные гарантии организационной обособлен-
ности органов местного самоуправления от органов го-
сударственной власти.
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Конституция РФ (ст. ), закрепляя механизм осущест-
вления принадлежащей народу власти самим народом 
непосредственно, а также через органы государственной 
власти и органы местного самоуправления, подчеркива-
ет особое значение органов местного самоуправления 
как отдельного, самостоятельного уровня в системе на-
родовластия, как одну из основ конституционного строя 
Российской Федерации. Органы местного самоуправле-
ния не входят в систему органов государственной вла-
сти (ст.  Конституции РФ).

В советский период местные органы власти высту-
пали звеньями единой системы органов государствен-
ной власти, построенной на основе принципов строгой 
подотчетности и подконтрольности нижестоящих орга-
нов власти вышестоящим органам, руководства выше-
стоящими органами нижестоящих органов. И хотя дан-
ная система взаимоотношений формально допускала 
самостоятельность местных органов в решении вопро-
сов местной жизни, в действительности она исключа-
ла свободу их действий из-за жесткой централизации 
и концентрации государственной власти на вышестоя-
щих уровнях, бюрократизации ее аппарата;

2) гарантии самостоятельного определения населением 
структуры органов местного самоуправления.

В соответствии со ст.   Конституции РФ структура 
органов местного самоуправления определяется насе-
лением самостоятельно в соответствии с общими прин-
ципами организации местного самоуправления в Рос-
сийской Федерации, установленными федеральным 
законом. Никто не вправе навязать муниципальным об-
разованиям формирование тех или иных органов, на-
личие тех или иных выборных должностных лиц, кроме 
случаев, прямо указанных в законе. Население самосто-
ятельно в выборе конкретных организационных струк-
тур, обеспечивающих решение задач местного само-
управления.

Федеральный закон от    октября  г. № -ФЗ 
в  ст.   раскрывает содержание понятия «структура 
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органов местного самоуправления», подчеркивая при 
этом, что конкретный перечень органов и  выборных 
должностных лиц местного самоуправления должен 
быть предусмотрен в уставе муниципального образова-
ния. Все они наделяются собственными полномочиями 
по решению вопросов местного значения;

3) гарантии самостоятельной организации местного само-
управления в муниципальных образованиях.

Организационная самостоятельность местного са-
моуправления, его обособление в системе управления 
обеспечиваются тем, что избрание и назначение долж-
ностных лиц местного самоуправления, образование 
органов местного самоуправления, муниципальная ка-
дровая политика находятся в ведении муниципальных 
образований.

Федеральный закон от    октября  г. № -ФЗ 
устанавливает (ст. ), что порядок формирования, пол-
номочия, срок полномочий, подотчетность, подкон-
трольность органов местного самоуправления, а также 
иные вопросы организации и деятельности указанных 
органов определяются уставом муниципального обра-
зования.

Закон допускает возможность временного осущест-
вления органами государственной власти субъектов 
Российской Федерации отдельных полномочий органов 
местного самоуправления (ст. ). Участие органов госу-
дарственной власти и их должностных лиц в формиро-
вании органов местного самоуправления, назначении 
на должность и освобождении от должности должност-
ных лиц местного самоуправления возможно только 
в случаях и порядке, установленных федеральным за-
коном;

4) гарантии организационной самостоятельности местно-
го самоуправления, обеспечиваемые через механизм наде-
ления органов местного самоуправления собственной ком-
петенцией по решению возлагаемых на них задач.

Для самостоятельного решения вопросов местного 
значения, а в установленных законом случаях и иных 
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задач органы местного самоуправления наделяются 
собственной компетенцией. Федеральные законы, за-
коны субъектов Российской Федерации, регламенти-
рующие вопросы, относящиеся к  предметам ведения 
и  полномочиям муниципальных образований, затра-
гивающие иные вопросы местного самоуправления, 
не могут противоречить Конституции РФ, Федерально-
му закону от  октября  г. № -ФЗ и ограничивать 
гарантированные ими права местного самоуправления.

Установленные законом полномочия органов местно-
го самоуправления осуществляются ими самостоятельно;

5) гарантии организационной самостоятельности местно-
го самоуправления, обеспечиваемые собственной финансо-
во-экономической базой местного самоуправления.

Организационная самостоятельность местного само-
управления реальна лишь при наличии у муниципаль-
ных образований материально-финансовых ресурсов, 
соразмерных тем функциям и полномочиям, которые 
законодательство закрепляет за органами местного са-
моуправления.

Признание и гарантированность государством мест-
ного самоуправления предполагают, что государство 
берет на  себя обязанность по  созданию необходи-
мых экономических, финансовых и правовых условий 
и предпосылок для развития местного самоуправления. 
Реальность и эффективность местного самоуправления 
определяются прежде всего материально-финансовыми 
ресурсами, имеющимися в распоряжении местного са-
моуправления.

Гарантированность местного самоуправления в ев-
ропейских государствах основана на аналогичном под-
ходе. В частности, Европейская хартия местного само-
управления устанавливает (ст. ):

 – органы местного самоуправления имеют право в рам-
ках национальной политики на  достаточные соб-
ственные ресурсы, которыми они могут свободно рас-
поряжаться при осуществлении своей компетенции;
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 – по меньшей мере часть финансовых ресурсов орга-
нов местного самоуправления должна иметь источни-
ком поступления местные налоги и повинности, раз-
мер которых эти органы имеют право устанавливать 
в рамках закона;

 – финансовые системы, на основе которых приобрета-
ются ресурсы, находящиеся в распоряжении органов 
местного самоуправления, должны быть по  своему 
характеру достаточно разнообразными и эволюцион-
ными для того, чтобы позволить этим системам, на-
сколько это возможно на практике, следовать за ре-
альной эволюцией стоимости выполнения функций 
названных органов;

 – защита наиболее слабых в финансовом отношении 
органов местного самоуправления требует процедур 
перераспределения финансов или эквивалентных мер 
для исправления последствий неравного распределе-
ния возможных источников финансирования, а также 
расходов, которые покрываются из этих источников. 
Такие процедуры или меры не должны ограничивать 
свободу действий органов местного самоуправления 
при осуществлении ими своей компетенции.

Конституция РФ, признавая и гарантируя местное само-
управление, определяет базовые финансово-экономи-
ческие условия местного самоуправления. Это находит 
отражение прежде всего в признании и равной право-
вой защите наряду с другими формами собственности 
также муниципальной собственности, в праве органов 
местного самоуправления самостоятельно формиро-
вать, утверждать и исполнять местный бюджет, вводить 
местные налоги и сборы (ст. , ), получать компен-
сацию дополнительных расходов, возникших в резуль-
тате выполнения органами местного самоуправления 
во взаимодействии с органами государственной власти 
публичных функций (ст. );

6) гарантии организационной самостоятельности местно-
го самоуправления, обеспечиваемые властным, общеобя-
зательным характером муниципальных правовых актов.
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Федеральный закон от    октября  г. № -ФЗ 
в ст.  не только закрепляет систему муниципальных 
правовых актов, но и устанавливает, что устав муници-
пального образования и  оформленные в  виде право-
вых актов решения, принятые на местном референдуме 
(сходе граждан), являются актами высшей юридической 
силы в системе муниципальных правовых актов, име-
ют прямое действие и применяются на всей территории 
муниципального образования.

Иные муниципальные правовые акты не должны про-
тиворечить уставу муниципального образования и пра-
вовым актам, принятым на местном референдуме (схо-
де граждан).

Представительный орган муниципального образова-
ния по вопросам своего ведения принимает решения, 
устанавливающие правила, обязательные для исполне-
ния на территории муниципального образования. Акты 
иных органов и должностных лиц местного самоуправ-
ления, принятые в пределах их полномочий, имеют обя-
зательный для исполнения характер для всех, кому они 
адресованы;

7) гарантии организационной самостоятельности местного 
самоуправления, обеспечиваемые правом муниципальных 
образований иметь собственные официальные символы.

В соответствии с  федеральным законодательством 
и геральдическими правилами муниципальные образо-
вания вправе устанавливать собственные официальные 
символы (гербы, эмблемы, иные символы), отражающие 
исторические, культурные, социально-экономические, 
национальные и иные местные традиции.

Официальные символы муниципальных образований 
и порядок их официального использования устанавли-
ваются уставами муниципальных образований и  (или) 
нормативными правовыми актами представительных 
органов муниципальных образований.
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В юридической литературе применительно к обеспечению 
прав местного самоуправления проводится различие меж-
ду понятиями «охрана прав» и «защита прав». Под охраной 
понимаются профилактические меры, осуществляемые го-
сударственными органами и органами местного самоуправ-
ления по предупреждению нарушений прав муниципальных 
образований, а  также по  устранению различных препят-
ствий, мешающих реализации этих прав. Под защитой по-
нимается принудительный (в отношении обязанного лица) 
способ восстановления и осуществления нарушенного пра-
ва. Охрана, таким образом, охватывает меры, принимаемые 
до нарушения прав муниципального образования, а защи-
та —  меры, принимаемые после нарушения, для восстанов-
ления нарушенного права.

Особое место в системе гарантий, обеспечивающих пра-
вовую защиту местного самоуправления, занимают консти-
туционные гарантии судебной защиты прав местного само-
управления (ст.  Конституции РФ). В правовом государстве 
правосудие осуществляется только судом, который правомо-
чен объективно и независимо от какого бы то ни было вли-
яния, на основе конституции и закона, а также установлен-
ных законом процедур решать споры о нарушенном праве.

Правовая, в том числе судебная, защита нарушенных прав 
органов местного самоуправления и прав населения на осу-
ществление местного самоуправления включает следующие 
гарантии:

1. Гарантии обеспечения исполнения муниципальных право-
вых актов, принятых органами местного самоуправления.

В соответствии с Федеральным законом от  октября 
 г. № -ФЗ решения органов местного самоуправ-
ления, принятые в пределах их компетенции, обязатель-
ны для исполнения всеми расположенными на их терри-
тории предприятиями, учреждениями и организациями 
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независимо от форм собственности, государственными 
органами, органами местного самоуправления, а также 
должностными лицами и гражданами.

За неисполнение муниципальных правовых актов 
Закон предусматривает ответственность граждан, руко-
водителей организаций, должностных лиц органов го-
сударственной власти и должностных лиц органов мест-
ного самоуправления в соответствии с федеральными 
законами и законами субъектов Российской Федерации;

2. Гарантии ответственности за ущерб, причиненный в ре-
зультате неисполнения муниципальных правовых актов.

Предприятия, учреждения, организации, обществен-
ные объединения, их должностные лица, граждане несут 
перед органами местного самоуправления материаль-
ную ответственность, взыскиваемую в судебном поряд-
ке, за ущерб, причиненный муниципальному образова-
нию, интересам населения в результате неисполнения 
решений органов местного самоуправления, принятых 
в пределах их полномочий.

3. Гарантии судебного обжалования федеральных и регио-
нальных законов и  иных нормативных правовых актов 
по вопросам местного самоуправления.

В соответствии с  Федеральным законом № -ФЗ 
(ст.  ), если орган местного самоуправления полагает, 
что федеральный закон или иной нормативный право-
вой акт Российской Федерации либо соответствующий 
закон или иной нормативный правовой акт субъекта 
Российской Федерации по вопросам организации мест-
ного самоуправления и (или) установления прав, обязан-
ностей и ответственности органов и должностных лиц 
местного самоуправления не соответствует Конституции 
РФ, федеральным конституционным законам, федераль-
ным законам, договорам о разграничении предметов ве-
дения и полномочий между органами государственной 
власти Российской Федерации и органами государствен-
ной власти субъектов Российской Федерации, то этот во-
прос разрешается соответствующим судом.
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Особая роль в  обеспечении и  защите прав местно-
го самоуправления принадлежит Конституционному 
суду РФ, который неоднократно подвергал детальному 
анализу нормы федеральных законов, положения зако-
нов субъектов Российской Федерации, затрагивающие 
полномочия, иные вопросы правового регулирования 
организации местного самоуправления на предмет со-
ответствия их Конституции РФ .

Право органов местного самоуправления на обраще-
ние в Конституционный суд было признано постановле-
нием Конституционного суда РФ от    апреля  г. 
№ -П.

4. Гарантии судебного обжалования муниципальных право-
вых актов.

Муниципальные правовые акты могут быть отмене-
ны органами и должностными лицами местного само-
управления, принявшими (издавшими) соответствую-
щий муниципальный правовой акт, а также судом. Иски 
о признании таких актов недействительными подаются 
в суд или арбитражный суд и рассматриваются в поряд-
ке, предусмотренном положениями гл.  «Производство 
по делам об оспаривании решений, действий (бездей-
ствия) органов государственной власти, органов местно-
го самоуправления, должностных лиц, государственных 
и муниципальных служащих» Гражданского процессу-
ального кодекса РФ.

Гражданами, органами местного самоуправления, 
прокурором, уполномоченными федеральным законом 
органами государственной власти в судебном порядке 
может быть обжаловано решение о проведении мест-
ного референдума, а также принятое на местном рефе-
рендуме решение.

Решения, принятые путем прямого волеизъявления 
граждан (включая и решения схода граждан), решения 
и действия (бездействие) органов и должностных лиц 

 Подробнее см.: Бондарь Н. С. Конституционализация социально-экономиче-
ского развития российской государственности (в  контексте решений Кон-
ституционного суда РФ). М.: Викор-Медиа, . С. .
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местного самоуправления могут быть обжалованы в суд 
или арбитражный суд в установленном законом порядке.

5. Гарантии судебной защиты прав граждан и органов мест-
ного самоуправления при принятии устава муниципаль-
ного образования.

Отказ в государственной регистрации устава муници-
пального образования, муниципального правового акта 
о внесении изменений и дополнений в устав муници-
пального образования, а также нарушение установлен-
ных сроков государственной регистрации устава муни-
ципального образования, муниципального правового 
акта о внесении изменений и дополнений в устав могут 
быть обжалованы гражданами и органами местного са-
моуправления в судебном порядке.

6. Гарантии судебной защиты прав и  интересов муници-
пального образования при временном осуществлении ор-
ганами государственной власти отдельных полномочий 
органов местного самоуправления.

Федеральный закон от    октября  г. № -ФЗ 
(ст. ) установил, что решения органов государствен-
ной власти субъектов Российской Федерации, принятые 
по вопросам временного осуществления отдельных пол-
номочий органов местного самоуправления, в том числе 
по вопросам введения временной финансовой админи-
страции, могут быть обжалованы в  судебном поряд-
ке. Суд должен рассмотреть жалобу и принять решение 
не позднее чем через  дней со дня ее подачи.

7. Гарантии судебной защиты прав и законных интересов 
органов и  должностных лиц местного самоуправления 
в случае наступления ответственности перед государ-
ством.

Ответственность органов и должностных лиц мест-
ного самоуправления перед государством наступает 
на основании решения соответствующего суда в случае 
нарушения ими Конституции РФ, федеральных консти-
туционных законов, федеральных законов, конститу-
ции (устава), законов субъекта Российской Федерации, 
устава муниципального образования, а  также в  слу-
чае ненадлежащего исполнения указанными органами 
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и должностными лицами переданных им отдельных го-
сударственных полномочий.

Принятые к органам и должностным лицам меры от-
ветственности могут быть обжалованы в судебном по-
рядке.

Закон субъекта Российской Федерации о  роспуске 
представительного органа местного самоуправления 
может быть обжалован в судебном порядке в течение  
дней со дня вступления в силу. Суд должен рассмотреть 
жалобу и принять решение не позднее чем через  дней 
со дня ее подачи.

Правовой акт высшего должностного лица субъек-
та Российской Федерации (руководителя высшего ис-
полнительного органа государственной власти субъекта 
Федерации) об отрешении от должности главы муни-
ципального образования или главы местной админи-
страции может быть обжалован соответственно главой 
муниципального образования или главой местной ад-
министрации в  судебном порядке в  течение  дней 
со дня его официального опубликования. Суд должен 
рассмотреть жалобу и принять решение не позднее чем 
через  дней со дня ее подачи.

8. Гарантии судебной защиты прав граждан на осущест-
вление местного самоуправления и  иных прав граждан 
на территории муниципального образования.

Гражданин вправе обратиться с иском в суд о восста-
новлении нарушенных прав на участие в местном са-
моуправлении в  случае, если допускается какое-либо 
ограничение его прав по  политическим убеждениям, 
расовой и национальной принадлежности, социальному 
происхождению, полу, должностному или имуществен-
ному положению, языку, отношению к религии, принад-
лежности к общественному объединению.

Действующее законодательство закрепляет право 
граждан на обращение за судебной защитой при нару-
шении их прав, в связи с организацией и проведени-
ем муниципальных выборов. В  случаях если уполно-
моченный на то орган или должностное лицо местного 
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самоуправления либо избирательная комиссия муни-
ципального образования не назначит в установленный 
срок выборы депутатов или выборных должностных 
лиц, то  выборы по  заявлениям избирателей, избира-
тельных объединений, органов государственной власти, 
органов местного самоуправления, прокурора назнача-
ются соответствующим судом. Судом рассматривают-
ся жалобы в ходе выборов на отказ избирательной ко-
миссии включить гражданина в список для голосования 
и в других случаях.

В случаях, прямо предусмотренных законом, орга-
ны местного самоуправления вправе обращаться в суд 
за  защитой прав жителей муниципального образова-
ния. Например, в соответствии с Федеральным законом 
от  февраля  г. (в ред. от  декабря  г.) «О за-
щите прав потребителей» органы местного самоуправ-
ления в целях защиты прав потребителей обращаются 
в суды с исками о признании противоправными дей-
ствий продавца и прекращении таких действий.

Гарантии местного самоуправления имеют комплекс-
ный характер и разностороннее проявление. Они явля-
ются одним из важнейших факторов повышения эффек-
тивности местного самоуправления, раскрытия местным 
самоуправлением всех своих демократических качеств 
в  процессе организации жизни населения в  муници-
пальных образованиях на началах самостоятельности, 
инициативы и самоответственности. Важно, чтобы как 
общие, так и специальные гарантии на практике обеспе-
чивали действенное функционирование и защиту всех 
институтов и проявлений местного самоуправления.





Г . О  
     
;     
   

.. П     
      


Современная концепция демократии, а местное самоуправ-
ление является важной частью демократического устройства 
государства, предполагает, в частности, наличие действен-
ных механизмов ответственности органов и должностных 
лиц местного самоуправления за осуществление закреплен-
ных Конституцией РФ, действующим законодательством, 
уставом муниципального образования полномочий местно-
го самоуправления.

Законодательное закрепление механизмов ответствен-
ности и их реализация в муниципальных правоотношени-
ях повышают эффективность функционирования институтов 
местного самоуправления.

Во-первых, обеспечивается ответственное взаимодей-
ствие органов местного самоуправления и их должностных 
лиц с населением. Тем самым создается в корне отличная 
от административно-командного управления модель отно-
шений в публичном территориальном сообществе.

Во-вторых, создаются предпосылки для самоорганизации 
жителей, решения населением вопросов местной жизни под 
свою ответственность.

В-третьих, обеспечение принципа самостоятельности 
местного самоуправле ния не  перерастает в  бесконтроль-
ность и безответственность органов муниципального обра-
зования.

Для со временной России особую актуальность приобре-
тает проблема ответственности органов и должностных лиц 
местного самоуправления за неукоснительное соблюдение 
требований закона. Решению этой проблемы способству-
ют установленная законом система контроля и механизмы 
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ответ ственности за противоправные действия (бездействие) 
должностных лиц и органов местного самоуправления.

Наиболее распространенным является понимание юриди-
ческой ответственности органов и должностных лиц местно-
го самоуправления как наступления неблагоприятных право-
вых последствий за принятые ими противоправные решения, 
за противоправные действия (бездействие), а также ненадле-
жащее осуществление своих задач и функций.

Цель юридической ответственности —  защита установлен-
ных законом порядка и правил, воспитание законопослуш-
ности. К функциям юридической ответственности относятся 
карательная (возмездие, наказание, призванное предупре-
дить совершение правонарушений в будущем как самим пра-
вонарушителем, так и другими лицами), правовосстанови-
тельная (компенсация потерь, восстановление нарушенных 
прав).

Муниципально-правовая ответственность имеет единую 
природу с конституционно-правовой ответственностью, что 
обусловлено едиными конституционными и законодатель-
ными установлениями, совпадением либо близостью приме-
няемых оснований и видов юридической ответственности. 
Вместе они образуют единый вид юридической ответствен-
ности —  публично-правовую ответственность.

В соответствии со ст. , ,  Федерального закона от  ок-
тября  г. № -ФЗ субъектами муниципально-правовой 
ответственности являются:

 – органы местного самоуправления;
 – депутаты представительных органов муниципальных 

образований;
 – члены выборных органов местного самоуправления;
 – выборные и  иные должностные лица местного само-

управления.

Органы местного самоуправления и должностные лица мест-
ного самоуправления несут ответственность перед населе-
нием муниципального образования, перед государством, перед 
физическими и юридическими лицами в соответствии с феде-
ральными законами. В  современных условиях выделяется 
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также ответственность в системе органов местного само-
управления (ответственность главы муниципального образо-
вания перед представительным органом).

.. О ,  
      
    
,   
   

Федеральный закон от  августа  г. № -ФЗ (ст. ), 
закрепляя механизм ответственности органов местного са-
моуправления и должностных лиц местного самоуправле-
ния перед населением, указал главное общее основание от-
ветственности —  утрата ими доверия населения. Данная 
формулировка основывалась на тесной связанности смыс-
ла народовластия на общегосу дарственном, региональном 
и  местном уровнях и  отражала морально-политическую 
сущность представительной демократии. Категория доверия 
во властных отношениях характеризует в большей степени 
социально-психологический, нежели юридический, аспект 
власти. Закон не называл конкретных оснований для выра-
жения не доверия, не содержал процедурных правил. Он от-
носил определение порядка и условий ответственности орга-
нов местного самоуправления в результате утраты доверия 
населения к предметам регулирования уставов муниципаль-
ных образований.

Федеральный закон № -ФЗ, определяя ответственность 
депутатов, членов выборных органов местного самоуправле-
ния, выборных должностных лиц местного самоуправления, 
установил, что основания наступления их ответственности 
перед населением и порядок решения соответствующих во-
просов определяются уставами муниципальных образований 
в соответствии с данным Федеральным законом. В частности, 
в ст.  Закона предусмотрено, что основанием для отзыва 
выборного должностного лица местного самоуправления, до-
срочного прекращения полномочий главы местной админи-
страции, осуществляемых на основе контракта, или досроч-
ного прекращения полномочий выборного органа местного 
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самоуправления является нарушение срока издания муници-
пального правового акта, необходимого для реализации ре-
шения, принятого путем прямого волеизъявления населения.

Ответственность депутатов, членов выборных органов 
местного самоуправления, выборных должностных лиц мест-
ного самоуправления перед населением муниципального об-
разования наступает в форме досрочного отзыва. В соответ-
ствии со  ст.   Закона основаниями для отзыва депутата, 
члена выборного органа, выборного должностного лица мест-
ного самоуправления могут служить только конкретные про-
тивоправные решения или действия (бездействие) лица в слу-
чае их подтверждения в судебном порядке.

Процедура отзыва должна обеспечивать отзываемому лицу 
возможность дать избирателям объяснения по поводу обстоя-
тельств, выдвигаемых в качестве оснований для отзыва.

Уставом муниципального образования могут предусматри-
ваться основания, виды и процедуры ответственности иных 
органов и должностных лиц местного самоуправления, заме-
щающих свои должности по контракту, по решению предста-
вительного органа муниципального образования, выборного 
должностного лица местного самоуправления. В этом случае 
ответственность будет наступать не перед населением, а пе-
ред лицом или органом, уполномоченным населением выра-
жать и защищать его интересы.

Ответственность органов и  должностных лиц местно-
го самоуправления перед физическими и юридическими лица-
ми, установленная ст.  Федерального закона от  октября 
 г. № -ФЗ, наступает в порядке, предусмотренном фе-
деральными законами. Так, в случае принятия органами или 
должностными лицами местного самоуправления неправо-
мерных актов, которыми причинен ущерб законным инте-
ресам физических и юридических лиц, органы местного са-
моуправления в судебном порядке возмещают такой ущерб. 
С другой стороны, физические и юридические лица, не вы-
полнившие законное решение органов или должностных лиц 
местного самоуправления и тем самым причинившие ущерб 
территории муниципального образования, также возмещают 
этот ущерб в судебном порядке.
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.. О  
     
  

Ответственность органов местного самоуправления и долж-
ностных лиц местного самоуправления перед государством 
наступает на  основании решения соответствующего суда 
в случае нарушения ими требований Конституции РФ, феде-
ральных конституционных законов, федеральных законов, 
конституции (устава), законов субъекта Российской Феде-
рации, устава муниципального образования, а также в слу-
чае ненадлежащего осуществления указанными органами 
и должностными лицами переданных им отдельных государ-
ственных полномочий.

Ответственность представительного органа муниципаль-
ного образования перед государством наступает:

 – в случае, если соответствующим судом установлено, что 
представительным органом муниципального образова-
ния принят нормативный правовой акт, противореча-
щий Конституции РФ, федеральным конституционным 
законам, федеральным законам, конституции (уставу), 
законам субъекта Российской Федерации, уставу му-
ниципального образования, а представительный орган 
муниципального образования в течение трех месяцев 
со дня вступления в силу решения суда либо в течение 
иного предусмотренного решением суда срока не при-
нял в пределах своих полномочий мер по исполнению 
решения суда, в том числе не отменил соответствующий 
нормативный правовой акт.

Высшее должностное лицо субъекта Российской Фе-
дерации (руководитель высшего исполнительного орга-
на государственной власти субъекта Российской Федера-
ции) в течение одного месяца после вступления в силу 
решения суда, установившего факт неисполнения его 
первого решения, вносит в законодательный (предста-
вительный) орган государственной власти субъекта Рос-
сийской Федерации проект закона субъекта Российской 
Федерации о роспуске представительного органа муни-
ципального образования.
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Со дня вступления в силу закона субъекта Российской 
Федерации о роспуске представительного органа муни-
ципального образования его полномочия прекращаются;

 – в случае, если избранный в правомочном составе пред-
ставительный орган муниципального образования в те-
чение трех месяцев подряд не проводил правомочного 
заседания и это установлено соответствующим судом, 
то высшее должностное лицо субъекта Российской Фе-
дерации (руководитель высшего исполнительного ор-
гана государственной власти субъекта Российской Фе-
дерации) в  течение трех месяцев со  дня вступления 
в силу решения суда, установившего данный факт, вно-
сит в законодательный (представительный) орган го-
сударственной власти субъекта Российской Федерации 
проект закона о роспуске представительного органа му-
ниципального образования;

 – в  случае, если соответствующим судом установлено, 
что вновь избранный в правомочном составе представи-
тельный орган муниципального образования в течение 
трех месяцев подряд не проводил правомочного заседа-
ния, то высшее должностное лицо субъекта Российской 
Федерации в те же, что и в предыдущем случае, сроки 
инициирует принятие закона субъекта Российской Фе-
дерации о роспуске представительного органа муници-
пального образования.

Закон субъекта Российской Федерации о роспуске предста-
вительного органа муниципального образования может быть 
обжалован в судебном порядке в течение  дней со дня всту-
пления в силу. Суд должен рассмотреть жалобу и принять ре-
шение не позднее чем через  дней со дня ее подачи.

Ответственность главы муниципального образования 
и  главы местной администрации перед государством насту-
пает в случае:

 – издания указанным должностным лицом местного са-
моуправления нормативного правового акта, противо-
речащего Конституции РФ, федеральным конституци-
онным законам, федеральным законам, конституции 
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(уставу), законам субъекта Российской Федерации, уста-
ву муниципального образования, если такие противоре-
чия установлены соответствующим судом, а это долж-
ностное лицо в течение двух месяцев со дня вступления 
в силу решения суда либо в течение иного предусмо-
тренного решением суда срока не приняло в пределах 
своих полномочий мер по исполнению решения суда;

 – совершения указанным должностным лицом местно-
го самоуправления действий, в том числе издания им 
правового акта, не носящего нормативного характера, 
влекущих нарушение прав и свобод человека и граж-
данина, угрозу единству и территориальной целостно-
сти Российской Федерации, национальной безопасно-
сти Российской Федерации и ее обороноспособности, 
единству правового и  экономического пространства 
Российской Федерации, нецелевое расходование суб-
венций из федерального бюджета или бюджета субъ-
екта Российской Федерации, если это установлено со-
ответствующим судом, а указанное должностное лицо 
не приняло в пределах своих полномочий мер по испол-
нению решения суда.

В этих случаях высшее должностное лицо субъекта Россий-
ской Федерации (руководитель высшего исполнительного 
органа государственной власти субъекта Российской Феде-
рации) издает правовой акт об отрешении от должности гла-
вы муниципального образования или главы местной адми-
нистрации.

Срок, в течение которого высшее должностное лицо субъ-
екта Российской Федерации (руководитель высшего исполни-
тельного органа государственной власти субъекта Российской 
Федерации) издает правовой акт об отрешении от должно-
сти главы муниципального образования или главы местной 
администрации, не может быть менее одного месяца со дня 
вступления в силу последнего решения суда, необходимого 
для издания указанного акта, и не может превышать шести 
месяцев со дня вступления в силу этого решения суда.

Глава муниципального образования или глава местной ад-
министрации, в отношении которых высшим должностным 
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лицом субъекта Российской Федерации (руководителем выс-
шего исполнительного органа государственной власти субъ-
екта Российской Федерации) был издан правовой акт об от-
решении от должности, вправе обжаловать данный правовой 
акт в судебном порядке в течение  дней со дня его офици-
ального опубликования.

Суд должен рассмотреть жалобу и  принять решение 
не позднее чем через  дней со дня ее подачи.

Формой ответственности выборного должностного лица 
перед государством является досрочное прекращение полно-
мочий главы муниципального района, главы муниципально-
го округа, главы городского округа в связи с утратой доверия 
Президента РФ (ч. . ст.  Федерального закона № -ФЗ) 
в случаях:

1) несоблюдения главой муниципального района, гла-
вой муниципального округа, главой городского округа, 
их супругами и несовершеннолетними детьми запре-
та, установленного Федеральным законом «О запрете 
отдельным категориям лиц открывать и  иметь счета 
(вклады), хранить наличные денежные средства и цен-
ности в иностранных банках, расположенных за пре-
делами территории Российской Федерации, владеть 
и (или) пользоваться иностранными финансовыми ин-
струментами»;

2)    установления в отношении избранных на муниципаль-
ных выборах главы муниципального района, главы му-
ниципального округа, главы городского округа фак-
та открытия или наличия счетов (вкладов), хранения 
наличных денежных средств и ценностей в иностран-
ных банках, расположенных за пределами территории 
Российской Федерации, владения и  (или) пользования 
иностранными финансовыми инструментами в период, 
когда указанные лица были зарегистрированы в каче-
стве кандидатов на выборах соответственно главы му-
ниципального района, главы муниципального округа, 
главы городского округа. При этом понятие «иностран-
ные финансовые инструменты» используется в значе-
нии, определенном указанным Федеральным законом.
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В с  лучае досрочного прекращения полномочий главы муни-
ципального образования либо применения к нему по реше-
нию суда мер процессуального принуждения в виде заклю-
чения под стражу или временного отстранения от должности 
его полномочия временно исполняет должностное лицо 
местного самоуправления или депутат представительного 
органа муниципального образования, определяемые в соот-
ветствии с уставом муниципального образования.

Федеральный закон от    октября  г. № -ФЗ 
предусмотрел и иные формы ответственности органов мест-
ного самоуправления перед государством в  виде временного 
осуществления органами государственной власти отдельных 
полномочий органов местного самоуправления. Это возмож-
но в случаях:

 – если вследствие решений, действий (бездействия) орга-
нов местного самоуправления возникает просроченная 
задолженность муниципальных образований по испол-
нению своих долговых и (или) бюджетных обязательств, 
определенная в  порядке, установленном Бюджетным 
кодексом РФ, превышающая % собственных доходов 
бюджетов муниципальных образований в отчетном фи-
нансовом году, и (или) просроченная задолженность му-
ниципальных образований по исполнению своих бюд-
жетных обязательств, превышающая % бюджетных 
ассигнований в отчетном финансовом году, при усло-
вии выполнения бюджетных обязательств федерально-
го бюджета и бюджетов субъектов Российской Федера-
ции в отношении бюджетов указанных муниципальных 
образований;

 – если при осуществлении отдельных переданных госу-
дарственных полномочий за счет предоставления суб-
венций местным бюджетам органами местного само-
управления было допущено нецелевое расходование 
бюджетных средств либо нарушение Конституции РФ, 
федерального закона, иных нормативных правовых ак-
тов, установленные соответствующим судом.

В первом случае в соответствующем муниципальном образо-
вании по ходатайству высшего должностного лица субъекта 
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Российской Федерации (руководителя высшего исполнитель-
ного органа государственной власти субъекта Российской Фе-
дерации) и (или) представительного органа муниципального 
образования, главы муниципального образования решением 
арбитражного суда субъекта Российской Федерации вводится 
временная финансовая администрация на срок до одного года.

Временная финансовая администрация не может вводить-
ся по ходатайству высшего должностного лица субъекта Рос-
сийской Федерации (руководителя высшего исполнительного 
органа государственной власти субъекта Российской Феде-
рации) в течение одного года со дня вступления в полномо-
чия представительного органа муниципального образования.

В целях восстановления платежеспособности муници-
пального образования временная финансовая администра-
ция в соответствии с федеральным законом принимает меры 
по реструктуризации просроченной задолженности муници-
пального образования, разрабатывает изменения и допол-
нения в бюджет муниципального образования на текущий 
финансовый год, проект бюджета муниципального образова-
ния на очередной финансовый год, представляет их в пред-
ставительный орган муниципального образования на рас-
смотрение и  утверждение, а  в  случаях, предусмотренных 
федеральным законом, в высший исполнительный орган го-
сударственной власти субъекта Российской Федерации для 
утверждения законом субъекта Российской Федерации, обе-
спечивает контроль за исполнением бюджета муниципаль-
ного образования, а также осуществляет иные полномочия 
в соответствии с настоящим Федеральным законом.

Во втором случае решение о временном осуществлении 
органами исполнительной власти субъекта Российской Фе-
дерации отдельных полномочий органов местного само-
управления принимается высшим исполнительным орга-
ном государственной власти субъекта Российской Федерации 
с одновременным изъятием соответствующих субвенций.

Решения органов государственной власти субъектов Рос-
сийской Федерации, указанные в  настоящей статье, мо-
гут быть обжалованы в судебном порядке. Суд должен рас-
смотреть жалобу и принять решение не позднее чем через 
 дней со дня ее подачи.
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В порядке и случаях, установленных федеральными зако-
нами, отдельные полномочия органов местного самоуправ-
ления могут временно осуществляться федеральными орга-
нами государственной власти.

Федеральный закон от  октября  г. № -ФЗ пред-
усматривает наступление ответственности органов и долж-
ностных лиц местного самоуправления перед государством 
также за осуществление отдельных государственных полно-
мочий (ст. ).

Особенности этого вида ответственности состоят в том, 
что, во-первых, ответственность наступает за  ненадлежа-
щее исполнение или неисполнение органами местного са-
моуправления переданных Законом отдельных государствен-
ных полномочий; во-вторых, эта ответственность наступает 
в той мере, в какой переданные полномочия были обеспече-
ны материальными и финансовыми средствами.

Закон (ст.  ) допускает возможность отмены муници-
пальных правовых актов или приостановления их действия 
уполномоченными органами государственной власти в ча-
сти, регулирующей осуществление отдельных государствен-
ных полномочий органами местного самоуправления.

.. О   
    
 

Федеральный закон от  октября  г. № -ФЗ (ст. .) 
предусмотрел ответственность главы муниципального обра-
зования перед представительным органом местного самоу-
правления в форме удаления главы муниципального образова-
ния в отставку.

Удаление главы муниципального образования в отставку 
представительным органом местного самоуправления воз-
можно по инициативе, выдвинутой не менее чем одной тре-
тью от  установленной численности депутатов представи-
тельного органа. С подобной инициативой может выступить 
также высшее должностное лицо субъекта Российской Феде-
рации (руководитель высшего исполнительного органа госу-
дарственной власти субъекта Российской Федерации).
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Удаление главы муниципального образования в отставку 
может быть осуществлено по следующим основаниям:

 – принятие решения, действия (бездействие) главы му-
ниципального образования, повлекшие (повлекшее) на-
ступление последствий, предусмотренных п.  и  ст.  
Федерального закона от  октября  г. № -ФЗ;

 – неисполнение в течение трех и более месяцев обязанно-
стей по решению вопросов местного значения, осущест-
влению предусмотренных законом, уставом муници-
пального образования полномочий и (или) обязанностей 
по обеспечению осуществления органами местного са-
моуправления отдельных государственных полномочий, 
переданных в установленном законом порядке;

 – неудовлетворительная оценка деятельности главы му-
ниципального образования представительным органом 
муниципального образования по результатам его еже-
годного отчета перед представительным органом, дан-
ная два раза подряд;

 – несоблюдение ограничений, запретов, неисполнение 
обязанностей, которые установлены федеральными за-
конам и от  декабря  г. № -ФЗ «О противодей-
ствии коррупции», от  декабря  г. № -ФЗ «О кон-
троле за  соответствием расходов лиц, замещающих 
государственные должности, и иных лиц их доходам», 
от  мая  г. № -ФЗ «О запрете отдельным катего-
риям лиц открывать и иметь счета (вклады), хранить 
наличные денежные средства и ценности в иностран-
ных банках, расположенных за пределами территории 
Российской Федерации, владеть и  (или) пользоваться 
иностранными финансовыми инструментами»;

 – д опущение главой муниципального образования, мест-
ной администрацией, иными органами и должностны-
ми лицами местного самоуправления муниципально-
го образования и подведомственными организациями 
массового нарушения государственных гарантий ра-
венства прав и свобод человека и гражданина в зави-
симости от  расы, национальности, языка, отношения 
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к  религии и других обстоятельств, ограничения прав 
и дискриминации по признакам расовой, националь-
ной, языковой или религиозной принадлежности, если 
это повлекло нарушение межнационального и межкон-
фессионального согласия и способствовало возникнове-
нию межнациональных (межэтнических) и межконфес-
сиональных конфликтов.

Инициативы депутатов представительного органа муници-
пального образования, высшего должностного лица субъекта 
Российской Федерации (руководителя высшего исполнитель-
ного органа государственной власти субъекта Российской Фе-
дерации) об удалении главы муниципального образования 
в отставку оформляются в виде обращения в представитель-
ный орган муниципального образования. Обращение вно-
сится вместе с проектом решения представительного органа 
об удалении главы муниципального образования в отставку. 
В течение одного месяца со дня внесения обращения оно рас-
сматривается представительным органом.

Рассмотрение инициативы депутатов представительного 
органа осуществляется с учетом мнения высшего должност-
ного лица субъекта Российской Федерации (руководителя выс-
шего исполнительного органа государственной власти субъ-
екта Российской Федерации).

Если при рассмотрении инициативы депутатов предпо-
лагается решение вопросов, касающихся обеспечения осу-
ществления отдельных государственных полномочий, за счет 
предоставления субвенций местным бюджетам, но органа-
ми местного самоуправления было допущено нецелевое рас-
ходование бюджетных средств, переданных органам само-
управления законом, и(или) принятие решений, совершение 
действий (бездействия), повлекших (повлекшего) возникно-
вение просроченной задолженности муниципальных обра-
зований по исполнению своих долговых и (или) бюджетных 
обязательств, превышающей  % собственных доходов бюд-
жетов муниципальных образований в отчетном финансовом 
году, и (или) просроченной задолженности муниципальных 
образований по исполнению своих бюджетных обязательств, 
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превышающей % бюджетных ассигнований в отчетном 
финансовом году, при условии выполнения бюджетных обя-
зательств в отношении бюджетов указанных муниципаль-
ных образований федерального и региональных бюджетов, 
то решение представительного органа об отставке главы му-
ниципального образования может быть принято только при 
согласии высшего должностного лица субъекта Российской Фе-
дерации (руководителя высшего исполнительного органа го-
сударственной власти субъекта Российской Федерации).

Главе муниципального образования обеспечивается забла-
говременное получение уведомления о дате и месте прове-
дения заседания, ознакомление с обращением и с проектом 
решения об отставке, а также возможность дать депутатам 
объяснения по основаниям его удаления в отставку, а также 
право изложить свое особое мнение при несогласии с реше-
нием о его удалении в отставку.

Решение представительного органа об удалении главы му-
ниципального образования в отставку считается принятым, 
если за него проголосовало не менее двух третей установлен-
ной численности депутатов представительного органа.

.. К       
      


Осуществление надзорной функции в местном самоуправле-
нии свя зывается прежде всего с обеспечением прокурорского 
надзора за соблюдением законности органами местного само-
управления и должностными лицами местного самоуправле-
ния. Органы прокуратуры Российской Федерации и другие 
уполномоченные федеральным законом органы осуществля-
ют государственный надзор за исполнением органами мест-
ного самоуправления и  должностными лицами местного 
самоуправления Конституции РФ, федеральных конституци-
онных законов, федеральных законов, конституций (уставов), 
законов субъектов Российской Федерации, уставов муници-
пальных образований, иных муниципальных правовых актов 
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при решении ими вопросов местного значения, осуществле-
нии полномочий по решению указанных вопросов, иных пол-
номочий и реализации прав, закрепленных за ними уставами 
муниципальных образований, а также за соответствием му-
ниципальных правовых актов требованиям Конституции РФ, 
действующего федерального и регионального законодатель-
ства, уставов муниципальных образований, основываясь 
на принципах объективности, открытости и гласности.

Органы и должностные лица местного самоуправления, 
наделенные в соответствии с уставом муниципального об-
разования контрольными полномочиями, осуществляют кон-
троль за соответствием деятельности органов и должностных 
лиц местного самоуправления уставу муниципального об-
разования и принятым в соответствии с ним нормативным 
правовым актам представительного органа муниципально-
го образования.

При осуществлении государственного контроля (надзора) 
не допускается дублирование контрольно-надзорных полно-
мочий надзорными органами различных уровней. Осущест-
вление координации деятельности контрольно-надзорных 
органов по планированию и проведению проверок в отно-
шении органов и должностных лиц местного самоуправле-
ния возлагается на органы прокуратуры.

Органы государственного контроля (надзора) не  впра-
ве требовать от органов и должностных лиц местного само-
управления осуществления не  предусмотренных законом 
полномочий, а также финансового обеспечения соответству-
ющих расходов из местного бюджета.

Запрос органа государственного контроля (надзора) 
о  предоставлении соответствующей информации направ-
ляется руководителю органа местного самоуправления 
или должностному лицу местного самоуправления с  уче-
том их полномочий. Срок рассмотрения запроса составля-
ет не менее  рабочих дней. Орган местного самоуправле-
ния и должностное лицо местного самоуправления вправе 
не представлять по запросу ранее предоставленную инфор-
мацию или размещенную на  официальном сайте органа 
местного самоуправления в информационно-телекоммуни-
кационной сети Интернет.
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При выдаче предписаний об устранении выявленных на-
рушений и установлении сроков их исполнения органы госу-
дарственного контроля (надзора) обязаны учитывать необ-
ходимость соблюдения органами местного самоуправления 
требований и процедур, установленных законодательством 
Российской Федерации.

В соответст вии с Федеральным законом «О про куратуре 
Российской Федерации» органы прокуратуры осуще ствляют 
надзор за соблюдением органами местного самоуправления 
также прав и свобод человека и гражданина. Прокурор при 
осуществлении такого рода функций вправе:

 – по предъявлении служебного удостоверения беспрепят-
ственно входить на территории и в помещения, в том 
числе органов местного самоуправления, иметь доступ 
к материалам, проверять исполнение законов в связи 
с  поступив шей в  органы прокуратуры информацией 
о фактах нарушения закона;

 – требовать от руководителей и других должностных лиц 
указанных органов предоставления необходимых до-
кументов, материалов, статистических и иных сведе-
ний, выделения специ алистов для выяснения возник-
ших вопросов;

 – проводить проверки по поступившим в органы прокура-
туры материалам и обращениям;

 – вызывать должностных лиц и граждан для объяснений 
по поводу нарушений законов.

Прокурор или его заместитель в случае установления факта 
нарушения закона органами и должностными лицами мест-
ного самоуправления наделен полномочиями:

 – опротестовывать противоречащие закону правовые 
акты, обращаться в суд или арбитражный суд с требо-
ванием о признании таких актов недействительными;

 – вносить представления об устранении нарушений за-
кона.

Протест прокурора приносится в орган или должностному 
лицу местного самоуправления, издавшим противореча-
щий закону муниципальный правовой акт. Протест подле-
жит обязательному рассмотрению в -дневный срок со дня 
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его поступления. Представительный орган рассматривает 
протест на ближайшем заседании. При необходимости не-
замедлительного устранения нарушений закона прокурор 
вправе установить сокращенный срок рассмотрения про-
теста. Результаты рассмотрения протеста сообщаются про-
курору в письменной форме. Прокурор вправе участвовать 
в рассмотрении внесенных им протестов органами местно-
го самоуправления.

Представление прокурора вносится в орган или должнос-
тному лицу местного самоуправления, допустившему нару-
шения закона. Представление подлежит безотлагательному 
рассмотрению. В течение месяца со дня внесения представ-
ления должны быть приняты конкретные меры по устране-
нию нарушений закона, причин и условий, способствующих 
таким нарушениям.

О принятых мерах и их результатах орган или должност-
ное лицо местного самоуправления в обязательном порядке 
сообщают прокурору в письменной форме. Прокурор вправе 
присутствовать при рассмотрении представления.

Уполномоченные органы государственной власти осу-
ществляют контроль за осуществлением органами местно-
го самоуправления и должностными лицами местного само-
управления переданных им отдельных государственных 
полномочий.
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