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Аннотация: В статье рассмотрены вопросы правового регулирования и особенности организации государ-
ственной гражданской службы в США. Последовательно прослеживаются этапы становления и развития 
государственной гражданской службы в США, переход от системы «трофеев» к меритократической системе 
«заслуг». В статье также приведены наиболее актуальные решения в сфере организации государственной 
гражданской службы, которые принимались в недавние периоды президентами США. Указывается на нали-
чие в США особого органа по управлению государственной гражданской службой – Управления кадров США, 
а также иных коллегиальных структур, призванных повысить открытость и конкурентность государственной 
службы США. В исследовании приведены актуальные статистические данные, характеризующие состояние 
государственной гражданской службы США с точки зрения общего количества служащих, средней продол-
жительности службы, а также параметры денежного содержания. Отмечается, что в США целенаправленно 
создаются условия для привлечения на гражданскую службу лиц с ограничениями по здоровью, совокупное 
количество которых составляет около 10 %. Особое внимание уделено системе должностей государствен-
ной гражданской службы США, а также разбору системы оценки факторов, которая позволяет обосновать 
отнесение конкретной должности к определенному разряду.
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Введение
Государственная служба в России, имея высокую сте-
пень самобытности и уникальности, при этом, конеч-
но же, развивалась в общих трендах становления ин-
ститута государственной службы зарубежных стран. 
При этом необходимо учитывать то обстоятельство, 
что на протяжении периода существования СССР 
наблюдались значительные изменения в понимании 
сущности государственно-служебных отношений и, 
соответственно, их правовом регулировании. Станов-
ление государственной службы новой России проис-
ходило в девяностые годы, по сути, заново, с выстра-
иванием принципиально новой логики конструкции 
и принципов функционирования государственной 
службы. С учетом периода формирования правовых и 
организационных основ современной государствен-
ной службы Российской Федерации у разработчиков 
реформы были объективные возможности исполь-
зования существующего зарубежного опыта постро-
ения систем государственной службы. При этом до 
сих пор остается значительный потенциал для иссле-
дования зарубежных практик правового регулиро-
вания государственно-служебных отношений, в том 
числе в части вопросов организации должностной 
структуры и денежного содержания.

В связи с этим особый научный интерес представ-
ляет изучение опыта и особенностей организации 
государственной службы в зарубежных федератив-
ных государствах, в частности в Соединенных Штатах 
Америки1. Государственная служба США характери-
зуется высокой степенью правовой регламентации и 
методологического обеспечения, последовательным, 
хоть и противоречивым, характером развития. Иссле-
дование всей совокупности имеющихся в открытом 
доступе материалов об организации государствен-
ной службы США, в том числе в части денежного со-
держания, поощрительных выплат, может позволить 
по-другому посмотреть на перспективные направ-
ления совершения государственной гражданской 
службы в Российской Федерации, а также внедрить 
зарекомендовавшие себя механизмы поддержи госу-
дарственных служащих.

Основные этапы становления и развития 
государственной гражданской службы США
Прежде всего необходимо отметить основные этапы, 
которые прошла система государственной граждан-
ской службы в США. По мнению А.В. Оболонско-
го, бюрократия в США возникла позже демократии 
[Оболонский, 2002. С. 51]. Первый этап развития 
государственной гражданской службы США был свя-
зан с широким применением так называемой си-
стемы «дележа добычи» (другая версия перевода 
«системы трофеев» – Spoils System), которая начала 

1 См. также: Занко Т.А. Подходы к денежному содержанию феде-
ральных государственных гражданских служащих: опыт США и 
ФРГ. Вопросы экономики и права. 2017. № 11. С. 12–18.

зарождаться во времена администрации Джорджа 
Вашингтона (1789–1797) и особенно окрепла в пе-
риод президентства Джона Адамса (1797–1801) и 
Томаса Джефферсона (1801–1809). Система дележа 
добычи заключалась в назначениях на должности 
государственной службы по принципу политической 
преданности и оказанной поддержки в процессе 
предвыборной гонки. Таким образом, назначение 
осуществлялось не исходя из профессиональных, де-
ловых качеств кандидата, а на основе личной лояль-
ности, что сказывалось на профессионализме госу-
дарственной службы. Более того, рассматриваемый 
подход влиял и на стабильность государственной 
гражданской службы, поскольку с каждой сменой 
президента проходили серьезные волны сокраще-
ний и «чистки» рядов государственных служащих 
по основаниям их политических воззрений. С раз-
витием политической системы США, становлением 
двухпартийности практика «дележа добычи» обо-
стряла возникающие перекосы в организации госу-
дарственной гражданской службы. 

В период президентства Эндрю Джексона (1829–
1837) партийная преданность служащих, политиче-
ский фактор также ставились во главу угла, а возрос-
шая сложность и нарастающий масштаб избиратель-
ных кампаний, требовавших серьезных вложений, 
подталкивали служащих к коррупционным проявле-
ниям для решения своих «материальных дел во вре-
мя пребывания в должности» [Салихов, 2017. С. 135].

К середине XIX века система «дележа добычи» 
начала вызывать высокую степень гражданского не-
приятия и становилась предметом серьезного обще-
ственного обсуждения. Попытки ввести меритокра-
тическую систему (другая версия – «систему заслуг» 
– Merit System) приходятся на период президентства 
Улисса Гранта (1869–1877). В 1871 году была созда-
на Комиссия США по государственной гражданской 
службе, основной задачей которой было внедрение 
профессиональной государственной службы. Но из-
начально существование Комиссии встретило серьез-
ное административное сопротивление политических 
сил и деятелей, которые приспособились к удобной 
для них системе «дележа добычи». Результатом тако-
го противодействия стало приостановление финан-
сирования деятельности Комиссии буквально через 
несколько лет после начала ее работы.

Очередным импульсом к внедрению меритокра-
тических принципов на государственной граждан-
ской службе США стало убийство президента Джейм-
са Гарфилда в марте 1881 года, который выступал за 
реформу государственной службы. Убийство было 
совершено Чарльзом Гито, который как раз активно 
поддерживал кандидата в президенты США Гарфил-
да во время его предвыборной кампании, а в даль-
нейшем рассчитывал на назначение по дипломати-
ческой линии, но, не получив желаемого, решился 
на преступление по политическим мотивам. Таким 
образом, в основе преступления в том числе лежали 
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причины несовершенства организации системы госу-
дарственной службы.

Следующий президент США Честер Артур (1881–
1885) на фоне общественных настроений после убий-
ства президента Гарфилда способствовал принятию 
в 1883 году Закона Пенделтона о реформе граж-
данской службы. Была восстановлена деятельность 
Комиссии по государственной гражданской службе 
и определено количество государственных граждан-
ских служащих, прием которых, с одной стороны, 
осуществляется на основе меритократических прин-
ципов, а с другой стороны, такие служащие не могли 
быть уволены по принципу политической принад-
лежности и лояльности. Создавалась система, кото-
рая обеспечивала органы власти компетентными и 
политически нейтральными служащими. Изначально 
процент служащих, подпадающих под действие но-
вого законодательства, был незначительным (около 
10 %), но с течением времени меритократические 
принципы стремительно замещали патронажную си-
стему. Важно отметить, что и сам состав Комиссии по 
гражданской службе всегда формировался на основе 
многопартийного принципа, чтобы избежать доми-
нирования одной политической силы.

В 1923 году принимается Закон о классификации 
(Classification Act 1923) для того, чтобы создать стан-
дартизированную систему должностей, которая была 
бы в основе справедливой организации вознагражде-
ния. Подход предусматривал, что уровень денежного 
содержания для каждой должности должен опреде-
ляться исключительно содержанием должностных 
обязанностей и предъявляемыми квалификацион-
ными требованиями, а не личной квалификацией 
служащего, который будет ее занимать. Внедренная 
в 1923 году система была весьма сложна с точки 
зрения внутренней логики и степени детализации, 
поэтому в 1949 году подходы были обновлены, со-
кращено количество категорий заработной платы, 
были созданы высшие должности государственной 
службы.

Однако, несмотря на созданные основы и возмож-
ности меритократического механизма, каждый вновь 
избранный президент США с разной степенью поли-
тического лоббирования своих сторонников подхо-
дил к организации системы государственной служ-
бы. Например, по данным Комиссии по гражданской 
службе США, в начале президентства Рузвельта в 
1932 году около 80 % служащих замещали свои долж-
ности на основе конкурса, а к 1936 году значение 
снизилось до 60 %. При Рузвельте Законом 1939 года 
«О системе социального страхования» также была 
введена система, гарантирующая равную оплату на 
должностях, требующих одинаковой квалификации 
[Борщевский, 2017. С. 152].

Существенное развитие государственная граждан-
ская служба США получила в 1978 году в период ра-
боты администрации президента Джимми Картера 
(1977–1981), когда были приняты Закон о реформе 

государственной гражданской службы и Реорганиза-
ционный план № 2 (43 F.R. 36037, 92 Stat. 3783). Реор-
ганизационный план (аналог президентских указов 
в Российской Федерации об изменении структуры 
федеральных органов исполнительной власти) пред-
усматривал разделение Комиссии по гражданской 
службе на Управление кадров США (Office of Personnel 
Management, OPM) и Совет по защите системы заслуг 
(Merit Systems Protection Board, MSPB), а также было 
создано Федеральное управление по трудовому регу-
лированию (Federal Labor Regulations Authority, FLRA).

Управление кадров США координирует деятель-
ность кадровых подразделений федеральных орга-
нов исполнительной власти в США, оказывает им 
методологическую поддержку, следит за соблюде-
нием меритократических принципов организации 
гражданской службы, администрирует пенсионные 
пособия, управляет программами здравоохранения 
и страхования для государственных гражданских 
служащих. Совокупное число служащих в Управле-
нии кадров США по состоянию на 2021 год – 2 448 
человек, годовой бюджет составляет около 330 млн 
долларов2 (около 20 млрд рублей по курсу на август 
2022 года). Совет по защите системы заслуг выступа-
ет в качестве структуры, рассматривающей вопросы 
соблюдения законодательства в случаях привлече-
ния служащих к дисциплинарной ответственности 
либо увольнения, а также вопросы дискриминации 
служащих; Федеральное управление по трудовому 
регулированию, в свою очередь, рассматривает кол-
лективные трудовые споры с органами власти.

Реформа 1978 года стала крупнейшей с момен-
та принятия закона Пенделтона в 1883 году и на 
данный момент во многом определяет облик граж-
данской службы США. Если рассматривать относи-
тельно недавний исторический промежуток, то при 
администрации Джорджа Буша-младшего (2001–
2009) на фоне событий 11 сентября 2001 года были 
предприняты попытки реформы государственной 
гражданской службы в части вопросов, связанных с 
национальной безопасностью и возможностями од-
носторонней отмены коллективных соглашений со 
стороны руководства органов власти. Однако в 2008 
году данные инициативы были отменены. 

Усилия по совершенствованию государственной 
гражданской службы во времена администрации Ба-
рака Обамы (2009–2017) были в основном направле-
ны на улучшение социально-экономических условий 
служащих. Также одним из первых актов, принятых 
Б. Обамой, стали «Этические обязательства служа-
щих исполнительной ветви власти», которые в даль-
нейшем трансформировались в законодательное за-
крепление ограничения служащих в сфере лоббизма, 
предусматривающих в том числе нераспространение 
политики «вращающихся дверей», позволявшей слу-

2 https ://www.opm.gov/about-us/budget-performance/
performance/2021-annual-performance-report.pdf
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жащим переходить в подведомственные ранее ком-
мерческие компании, и наоборот [Бочарова, 2011. 
С. 5]. Очевидно, что такая практика имела в себе 
потенциал значительного недобросовестного обога-
щения служащих и огромные коррупционные риски.

Президент Дональд Трамп (2017–2021) в 2018 го-
ду подписал указы, которые упростили механизмы 
увольнения гражданских служащих по уважительной 
причине, ограничили возможности профсоюзов в фе-
деральных органах власти3. В октябре 2020 года До-
нальд Трамп подписал еще один указ, который выво-
дил значительное количество должностей из-под дей-
ствия конкурсной системы и применял к ним правила 
исключительной службы, тем самым подрывая прин-
ципы, заложенные законом Пенделтона, и утверждая 
меритократический вектор в организации системы 
гражданской службы. Неудивительно, что в скором 
времени, уже в январе 2021 года, указанный акт был 
отменен новым президентом США Джо Байденом.

Портрет государственной гражданской службы 
США
Для более объемного формирования представления об 
особенностях организации государственной граждан-
ской службы целесообразно рассмотреть некоторые 
статистические параметры ее функционирования. 

Совокупное количество гражданских служащих, с 
учетом тех, кто не только проходит службу в США, но 
и за рубежом, составляет 2 191 011 человек4. Причем 
данный параметр вырос с 2014 года, когда его значе-
ние составляло 2 045 707 человек.

Средняя продолжительность службы составляет 
12,2 года, данный параметр снизился с 2017 года, 
когда средняя продолжительность службы составля-
ла 12,8 года.

Средний размер денежного годового содержания 
составляет 92 137 долларов США, что с учетом коле-
баний курса на август 2022 года составляет порядка 
5,5 млн рублей. Рассматривая данный параметр также 
в динамике с 2017 года, можно отметить, что он изме-
нился в большую сторону с отметки в 83 943 долла-
ра. Важно отметить, что существуют незначительные 
статистические колебания в зависимости от условий 
прохождения службы: на полную или неполную ставку.

Подавляющее большинство гражданских служа-
щих – 1 434 068 человек – подпадают под действие Ос-
новной шкалы окладов (General Schedule) со средним 
уровнем годового денежного содержания в размере 
87 980 долларов США и средней продолжительно-
стью службы 12,8 года. На особенности организации 
именно этой части гражданских служащих будет в 
дальнейшем сделан акцент при проведении анализа.

В США активно применяются карьерные треки, 
и должности гражданской службы укладываются в 

3 https://www.washingtontimes.com/news/2018/may/25/trump-
makes-it-easier-fire-bad-federal-employees/

4 https://sgp.fas.org/crs/misc/R43590.pdf

систему PATCO (аббревиатура, характеризующая раз-
личные карьерные треки: профессиональный, ад-
министративный, технический и др. (Professional, 
Administrative, Technical, Clerical and Other). Большая 
часть служащих, 823 607 человек, относится к адми-
нистративному треку со средним уровнем годового 
денежного содержания 103 419 долларов и средней 
продолжительностью службы 14,4 года. Общее число 
служащих профессионального трека – 595 665 человек, 
их уровень среднего годового денежного содержания 
еще выше – 119 864 долларов США, а вот продолжи-
тельность службы уже ниже – 12,2 года. Возможно, это 
связано с переходом на гражданскую службу состояв-
шихся специалистов из коммерческого сектора.

Важно отметить, что на гражданской службе США 
незначительно, но все же больше мужчин, чем жен-
щин – 56,60 %. При этом проводятся также расчеты 
по разрыву уровня денежного содержания в зависи-
мости от половой принадлежности. Так, в среднем 
женщины получают меньший доход, чем мужчины: 
на каждый доллар разрыв составляет 6–7 центов, 
этот разрыв значительно сократился с 1999 года, 
когда его значение составляло 19 центов. Для США 
проблема недискриминации национальных мень-
шинств стоит и воспринимается достаточно остро на 
фоне статистики, которая показывает статистически 
значимые разрывы между уровнями денежного со-
держания, например, белых мужчин и афроамерикан-
ских женщин5.

Еще один важный тренд в организации граждан-
ской службы США – активное привлечение на служ-
бу лиц с ограниченными возможностями здоровья, 
которые составляют около 10 % от общего числа 
служащих. Более того, перед органами власти стоит 
амбициозная задача стать лучшими работодателями 
для такой категории служащих. Для достижения этой 
цели в государственно-служебное законодательство 
вносятся соответствующие изменения, происходит 
адаптация рабочих мест, уточняются должностные 
регламенты с целью определения видов ограни-
чений по здоровью, которые позволяют занимать 
должности гражданской службы.

Должностная структура на государственной 
гражданской службе США
Как уже отмечалось, в США большая часть граждан-
ских служащих получает денежное содержание по Ос-
новной шкале окладов (General Schedule, GS), которая 
была введена в 1949 году Законом о классификации 
(Classification Act 1949, 5 U.S. Code § 5332) с целью обе-
спечения должного уровня денежного содержания 
гражданских служащих в сравнении с частным секто-
ром. Основная шкала окладов состоит из 15 разрядов 
(grades) от GS-1 до GS-15, где GS-1 представляет собой 
начальную позицию. Каждый из разрядов, в свою 
очередь, подразделяется на 10 степеней (steps). Раз-

5 https://www.gao.gov/products/gao-21-67
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ряд характеризует требования к гражданскому слу-
жащему, а также сущность и сложность решаемых им 
задач (5 U.S. Code § 5104), а ступень – длительность 
нахождения в должности.

Ранее Основная шкала окладов содержала в себе 
18 разрядов, но в соответствии с Законом о реформе 
гражданской службы 1978 года три высших разря-
да (GS-16, GS-17, GS-18) были переведены в Службу 
высших государственных служащих (Senior Executive 
Service, SES).

Если Основная шкала окладов применяется в от-
ношении «белых воротничков», то для «синих во-
ротничков», то есть получающих почасовую оплату в 
основном за работу, связанную с физическим трудом, 
была внедрена Федеральная система оплаты труда 
(Federal wage system).

Также необходимо отметить, что дипломатиче-
ские служащие в США получают денежное содер-
жание по отдельной Таблице заработной платы ди-
пломатических служащих (Foreign Service (FS) Salary 
Table), которая, в свою очередь, предусматривает 
деление на девять классов и 14 степеней.

Достаточно интересным представляется описа-
ние разрядов Основной шкалы окладов6. Как уже 
отмечалось, разрядов всего 15, и законодательно 
установлены общие характеристики каждого из них. 
Так, например, разряд GS-1 (самый низкий) предус-
матривается для должностей, служебные обязан-
ности по которым осуществляются под непосред-
ственным контролем руководителя, практически 
без возможности вынесения собственных решений; 
такая служба включает выполнение обычных рутин-
ных операций и заключается в элементарной работе 
второстепенного технического характера. В качестве 
сравнения можно обратиться к описанию разряда 
GS-15 (высокий уровень), выполнение должностных 
обязанностей по которому предусматривает широ-
кую свободу независимого суждения, работу исклю-
чительной сложности и ответственности на долж-

6 Pub. L. 89–554, Sept. 6, 1966, 80 Stat. 446. https://www.law.cornell.
edu/uscode/text/5/5104

ности руководителя крупной организации в составе 
бюро. Лица, замещающие должности, отнесенные к 
разряду GS-15, планируют и руководят программа-
ми значительной сложности, которые имеют наци-
ональное значение, что требует соответствующей 
специализированной подготовки и опыта, достиже-
ний в профессиональной сфере деятельности.

Что касается ступеней, то прохождение по ним 
зависит от выслуги лет. Так, для перехода со второй 
на третью ступень необходимо находиться в преды-
дущей ступени в каждом случае не менее одного года, 
с четвертой по седьмую ступень – два года, с седьмой 
по девятую – три года. Также для перехода по сту-
пеням устанавливается общая продолжительность 
службы, например, для второй ступени – один год, а 
для десятой – уже более 18 лет. 

Но самый большой вопрос – как происходит соот-
несение нормативно закрепленной классификации 
должностей и фактической структуры в конкретном 
органе власти? Ответ на этот вопрос автоматически 
позволяет проще осуществлять нормирование чис-
ленности различных подразделений, устанавливать 
денежное содержание в зависимости от фактической 
сложности служебной деятельности и, соответствен-
но, более объективно выстраивать эффективный 
механизм управления.

В этом контексте большое значение приобретает 
Система оценки факторов (Factor Evaluation System, 
далее – FES), которая используется в США для опре-
деления того, какая должность относится к какому 
разряду. Так, FES содержит девять факторов: знания, 
необходимые для выполнения должностных обязан-
ностей; наличие контрольных полномочий; наличие 
методических рекомендаций; сложность; масштаб 
и эффект от деятельности; необходимость личных 
контактов; цели контактов; физические требования; 
рабочая среда. По каждому из факторов предусма-
тривается минимальное и максимальное балльное 
значение в зависимости от требований, которые бу-
дут в дальнейшем предъявляться работнику (необхо-
димо подчеркнуть, что FES применяется не для оцен-
ки конкретного кандидата на вакантную должность, 
а именно для определения соответствия должности 
конкретному разряду). Самая большая балльная раз-
ница установлена за критерий «знания, необходимые 
для выполнения должностных обязанностей» – от 50 
до 1850 баллов; достаточно большое весовое значе-
ние имеет критерий «наличие контрольных полно-
мочий» – от 25 до 650 баллов и т.д. Более подробно с 
балльными значениями по каждому критерию мож-
но ознакомиться в таблице 1.

После оценки создаваемой должности с помощью 
FES полученный итоговый балл сопоставляется с 
разрядом с помощью специальной таблицы 2.

Таким образом, присвоение каждой созданной 
должности определенного разряда в конкретном ор-
гане власти в США основывается на объективной 
многофакторной оценке.

Таблица 1. Балльные значения факторов в FES

Table 1. Factor scores in FES

Наименование фактора Макс. и мин.
значение баллов

Фактор 1. Знания, необходимые для выполне-
ния должностных обязанностей

50–1850

Фактор 2. Наличие контрольных полномочий 25–650
Фактор 3. Наличие методических рекомендаций 25–650
Фактор 4. Сложность 25–450
Фактор 5. Масштаб и эффект от деятельности 25–450
Фактор 6. Необходимость персональных кон-
тактов

10–110

Фактор 7. Цели контактов 20–220
Фактор 8. Физические требования 5–50
Фактор 9. Рабочая среда 5–50
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Денежное содержание государственных 
гражданских служащих
Денежное содержание федеральных гражданских 
служащих США, которое рассчитывается по Основной 
шкале окладов, состоит из собственно оклада и тер-
риториальной надбавки (locality pay), рассчитанной в 
отношении отдельных зон. Основная шкала окладов 
ежегодно (обычно в январе) корректируется исходя 
из изменений в размерах оплаты труда в коммерче-
ском секторе. Индексация окладов денежного содер-

жания происходит в среднем на 1–3 %, в зависимости 
от складывающейся экономической ситуации. Оклад 
федерального гражданского служащего определя-
ется исходя из разряда (от GS-1 до GS-15) и степени 
(от первой до десятой). Территориальная надбавка 
также варьируется в зависимости от уровня жизни 
в каждой конкретной местности, и по состоянию на 
2022 год максимальный размер установлен в Сан-Хо-
се – Сан-Франциско – Окленд, Калифорния – 42,74 %. 
В целом существует 53 территории с установленны-
ми надбавками, процент надбавки также ежегодно 
корректируется (таблица 3).

При этом в свете складывающейся экономической 
ситуации СМИ отмечают, что уровень инфляции сво-
дит на нет все повышения заработной платы служа-
щих7. Более того, в коммерческом секторе США зар-
платы в 2022 году растут все же быстрее – на 5,5 % 
против 3,4 % в государственном секторе.

Как видно из таблицы, разница в окладах между 
степенями в рамках одного разряда составляет при-
мерно 3 %. Также необходимо отметить, что оклад по 
наивысшим степеням более низкого разряда пример-
но соответствует окладу начальной степени более 
высоких разрядов. Таким образом, гражданский слу-
жащий, находясь на одной должности в течение дли-
тельного времени, при условии успешного выполне-
ния своих должностных обязанностей имеет возмож-
ность на значительный рост денежного содержания. 
Обычно переход на новый разряд и, соответственно, 

7 https://www.washingtonpost.com/business/2022/08/01/pub-
lic-sector-wages-inflation/

Таблица 2. Соотношение баллов по FES и разря-
дов государственной гражданской службы

Table 2. Correlation of FES scores and civil service 
grades

Разряд Полученные баллы
1 190–250
2 255–450
3 455–650
4 655–850
5 855–1100
6 1105–1350
7 1355–1600
8 1605–1850
9 1855–2100

10 2105–2350
11 2355–2750
12 2755–3150
13 3155–3600
14 3605–4050
15 4055– и выше

Таблица 3. Месячные оклады денежного содержания федеральных гражданских служащих США 
(в долларах США), установленные с января 2022 года

Table 3. Monthly salaries for U.S. federal civil servants (U.S. dollars), effective as of January 2022

GS Grade Step 1 Step 2 Step 3 Step 4 Step 5 Step 6 Step 7 Step 8 Step 9 Step 10

GS-1 $20,172 $20,849 $21,519 $22,187 $22,857 $23,249 $23,913 $24,581 $24,608 $25,234

GS-2 $22,682 $23,222 $23,973 $24,608 $24,886 $25,618 $26,350 $27,082 $27,814 $28,546

GS-3 $24,749 $25,574 $26,399 $27,224 $28,049 $28,874 $29,699 $30,524 $31,349 $32,174

GS-4 $27,782 $28,708 $29,634 $30,560 $31,486 $32,412 $33,338 $34,264 $35,190 $36,116

GS-5 $31,083 $32,119 $33,155 $34,191 $35,227 $36,263 $37,299 $38,335 $39,371 $40,407

GS-6 $34,649 $35,804 $36,959 $38,114 $39,269 $40,424 $41,579 $42,734 $43,889 $45,044

GS-7 $38,503 $39,786 $41,069 $42,352 $43,635 $44,918 $46,201 $47,484 $48,767 $50,050

GS-8 $42,641 $44,062 $45,483 $46,904 $48,325 $49,746 $51,167 $52,588 $54,009 $55,430

GS-9 $47,097 $48,667 $50,237 $51,807 $53,377 $54,947 $56,517 $58,087 $59,657 $61,227

GS-10 $51,864 $53,593 $55,322 $57,051 $58,780 $60,509 $62,238 $63,967 $65,696 $67,425

GS-11 $56,983 $58,882 $60,781 $62,680 $64,579 $66,478 $68,377 $70,276 $72,175 $74,074

GS-12 $68,299 $70,576 $72,853 $75,130 $77,407 $79,684 $81,961 $84,238 $86,515 $88,792

GS-13 $81,216 $83,923 $86,630 $89,337 $92,044 $94,751 $97,458 $100,165 $102,872 $105,579

GS-14 $95,973 $99,172 $102,371 $105,570 $108,769 $111,968 $115,167 $118,366 $121,565 $124,764

GS-15 $112,890 $116,653 $120,416 $124,179 $127,942 $131,705 $135,468 $139,231 $142,994 $146,757
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должность происходит после прохождения в текущей 
должности нескольких ступеней. Переход на новый 
разряд происходит на конкурсной основе.

Новый сотрудник обычно приходит на начальную 
ступень разряда, определяемого должностью, од-
нако в особых обстоятельствах (например, в случае 
необходимости приема узкоспециализированного 
специалиста) может быть согласована более высокая 
начальная ступень.

С точки зрения квалификационных требований 
к уровню образования выпускники средней школы 
без опыта работы могут претендовать на должно-
сти уровня GS–2, выпускники бакалавриата – GS–5, 
выпускники магистратуры – GS–9. Наличие диплома 
с отличием влияет на возможность замещения долж-
ности, относящейся к более высокому разряду. Для 
замещения высших должностей гражданской служ-
бы необходимо наличие ученой степени (PhD).

В качестве особенности анализируемой системы 
можно выделить и то обстоятельство, что государ-
ственный гражданский служащий, находясь на одной 
и той же должности в течение длительного времени, 
получает значительное прибавление к денежному со-
держанию за счет продвижения по ступеням. Данный 
механизм позволяет в большей степени обеспечить 
стабильность на государственной гражданской служ-
бе, создавая условия и необходимые мотивационные 
факторы для совершенствования в рамках выполне-
ния должностных обязанностей.

Помимо оклада и территориальной надбавки, фе-
деральные гражданские служащие в США могут пре-
тендовать на сверхурочную оплату в том случае, если 
гражданский служащий работает более восьми часов 
в день либо более 40 часов в неделю; оплату за рабо-
ту в ночное время; надбавку за работу в выходные 
и праздничные дни; ежегодную премию за регуляр-
ные дежурства или постоянную работу в условиях 
ненормированного служебного времени; надбавку 
за службу в особо опасных условиях; надбавку за осо-
бые климатические условия; надбавку к денежному 
содержанию за службу вне континентальной части 
США; доплату за службу в отдаленных местностях, 
а также другие выплаты.

Государственным гражданским служащим и 
кандидатам на замещение вакантных должностей 
гражданской службы в США доступен также очень 
удобный online инструмент – «Калькулятор денеж-
ного содержания» (например, портал https://www.
federalpay.org), который позволяет спрогнозировать 
размер денежного содержания по конкретной долж-
ности в конкретном регионе страны. Представляет-
ся, что подобный инструмент мог бы быть внедрен 
в рамках Федерального портала государственной 
службы и управленческих кадров в Российской Фе-
дерации.

Отдельного внимания заслуживают вопросы де-
нежного содержания лиц, замещающих так называе-
мые высшие должности гражданской службы (Senior 

Executive Service, SES). На данный момент существу-
ет пять разрядов / уровней высших должностей 
гражданской службы, причем по сравнению с Основ-
ной шкалой окладов SES–1, наоборот, представляет 
собой высший уровень. Базовый оклад для SES–1 
составляет на 2022 год 226 300 долларов США. К 
должностям уровня SES–1 относится ограниченный 
перечень позиций (21 должность), назначаемых Пре-
зидентом США после утверждения Конгрессом. В 
основном это должности членов кабинета, руководи-
телей крупнейших департаментов (аналогов россий-
ских федеральных министерств). Обычно со сменой 
Президента США происходит переназначение лиц, 
занимающих должности уровня SES–1. Должности 
уровня SES–1 – это обычно позиции заместителей 
лиц, замещающих должности уровня SES–1; всего 
таких должностей 48. В целом в отношении выс-
ших должностей государственной службы действуют 
особые правила денежного содержания, во многом 
ориентированные на систему управления по резуль-
татам, то есть уровень денежного содержания на-
прямую зависит от результативности деятельности 
как самого руководителя, так и возглавляемых им 
подразделений. В конце отчетных периодов при вы-
соких показателях деятельности и хорошей результа-
тивности высшие руководители могут рассчитывать 
на дополнительные выплаты в размере от 5 до 20 % 
основного должностного оклада. Помимо этого, уста-
новлены президентские награды в размере до 35 % 
от годового денежного содержания, которое получа-
ют ограниченное число руководителей, продемон-
стрировавших исключительную результативность 
деятельности [Лобанов, 2009. С. 64].

Отдельные элементы политики в области 
денежного содержания федеральных 
гражданских служащих в США
Управление кадров США в части денежного содержа-
ния разрабатывает и реализует в масштабах всего 
государства акты, регулирующие вопросы денежного 
содержания, ограничений денежного содержания, 
премиальных выплат, выходных пособий, а также 
следит за применением политик в области денеж-
ного содержания другими органами власти. Феде-
ральные органы власти в США, в свою очередь, также 
обладают значительными полномочиями по предо-
ставлению дополнительных выплат с целью подбора, 
удержания и мотивации служащих с высокой квали-
фикацией8. В данном разделе будут перечислены и 
рассмотрены вопросы «гибких» практик и подходов 
к денежному содержанию, которые федеральные ор-
ганы власти могут применять в целях повышения 
привлекательности государственной службы:

8 Гибкие возможности управления персоналом и полномочия 
федерального правительства. https://www.opm.gov/policy-
data-oversight/pay-leave/pay-and-leave-flexibilities-for-
recruitment-and-retention/ – OPM. 2013
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– Для вновь поступающих на государственную 
службу федеральные органы власти в США могут 
предусматривать выплату поощрения при приеме в 
случае, если орган власти посчитал, что на вакантную 
должность сложно было бы подобрать служащего в 
отсутствие такого поощрения. При этом служащий 
должен взять на себя обязательства проработать 
в органе власти в течение определенного периода 
(обязательства устанавливаются на срок не более 
четырех лет). Общая сумма поощрительных выплат 
при приеме на работу не может превышать 25 % го-
довой ставки базовой заработной платы служащего, 
умноженной на количество лет (размер стимулирую-
щей выплаты при поступлении может быть увеличен 
по согласованию с Управлением кадров США). Указан-
ная выплата может быть осуществлена сразу едино-
временным платежом при поступлении на государ-
ственную службу, выплачиваться равными долями в 
течение всего периода службы либо выплачиваться в 
виде окончательного единовременного платежа.

– При поступлении на службу орган власти может 
производить авансовый платеж в размере до двух 
зарплат, чтобы новый сотрудник имел возможность 
оплаты немедленных расходов, которые могут воз-
никнуть в результате начала новой работы или пере-
езда в новую местность.

– Органы власти могут устанавливать ставку базо-
вого денежного содержания вновь назначаемого слу-
жащего в размере, превышающем соответствующий 
должности разряд, в случае наличия у служащего 
более высокой квалификации либо в случае наличия 
у органа власти повышенной заинтересованности в 
конкретном кандидате. Таким образом, орган власти 
может установить размер денежного содержания, 
предусмотренный для большой выслуги лет в ука-
занной должности (то есть выплаты по более высо-
кой ступени).

– Если замещение вакантной должности связано с 
необходимостью переезда действующего служащего 
в другую местность и орган власти определяет, что 
вакансию, вероятно, будет сложно закрыть другим 
работником, то может быть принято решение о вы-
плате поощрения за переезд. При этом служащий 
также обязан взять на себя обязательства прорабо-
тать определенный срок, а расчет размера поощри-
тельной выплаты аналогичен поощрительной вы-
плате при приеме на государственную службу.

– В США достаточно широко распространены кре-
диты на обучение студентов. В качестве одного из 
инструментов привлечения перспективных выпуск-
ников органы власти могут погашать студенческие 
займы на обучение. Органы власти могут произво-
дить выплаты в размере до 10 000 долларов в тече-
ние календарного года и не более 60 000 долларов 
в общей сложности на каждого такого служащего. В 
целом федеральные органы власти США активно соз-
дают условия для привлечения на государственную 
службу студентов и недавних выпускников. Для этого 

существуют программы стажировок, временного тру-
доустройства, студенческой карьеры. Такие програм-
мы позволяют студентам погрузиться в особенности 
деятельности федеральных органов исполнительной 
власти и получить оплату за выполненную работу. 
Программы стажировок позволяют нанимать сту-
дентов на краткосрочной основе (обычно на срок не 
более года) на период, необходимый для завершения 
обучения и полноценного перехода в органы власти.

– В США предусмотрены компенсационные вы-
платы для государственных служащих, которые до-
бираются до работы и с работы на общественном 
транспорте либо специализированных микроавтобу-
сах. Государственные служащие получают вознаграж-
дение, равное их фактически понесенным затратам, 
но не выше определенного предела. Более того, для 
государственных служащих, активно пользующихся 
велосипедным транспортом при поездках на работу, 
возможен вариант выплат на покупку велосипеда, 
аксессуаров, а также ремонт и хранение велосипеда.

– Уникальная выплата – это компенсация транс-
портных и командировочных расходов для прохож-
дения собеседования перед приемом на работу на 
вакантную должность для кандидата, в котором ор-
ган власти чрезвычайно заинтересован. Указанная 
выплата носит исключительный характер и может 
осуществляться только в ситуациях, когда иным об-
разом нельзя закрыть вакантную должность.

– Для государственных служащих США в случае 
их выбора доступна программа страхования жиз-
ни. Стоимость базового страхования делится между 
застрахованным лицом и государством, работник 
оплачивает 2/3 его стоимости, а государство опла-
чивает 1/3. Страхование жизни также предусматри-
вает пособие на дожитие, которое выплачивается 
неизлечимо больным застрахованным лицам, чтобы 
они могли получить все причитающиеся выплаты 
от страхования еще при жизни. Если же рассма-
тривать медицинское страхование государственных 
служащих, то доля государства в общем объеме ме-
дицинских страховых взносов составляет около 72 %. 
Для государственных служащих предусмотрены и 
специализированные программы страхования, такие 
как стоматологическое страхование и страхование 
зрения. Причем взносы государственных служащих 
по программам страхования удерживаются из де-
нежного содержания государственных служащих до 
вычета налогов.

– При различных изменениях карьерной траек-
тории государственного служащего – перевод, пере-
назначение, продвижение по службе, понижение в 
должности – орган власти может принять решение 
об установлении базовой ставки денежного содер-
жания с учетом ранее получаемых выплат на другой 
должности федеральной государственной службы, 
при этом указанная ставка не должна превышать 
максимально возможную ставку в рамках разряда 
служащего.
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– Орган власти может предусматривать дополни-
тельные удерживающие выплаты для востребован-
ного служащего, обладающего уникальной квали-
фикацией, если есть вероятность его увольнения с 
государственной службы. Указанная удерживающая 
выплата не может превышать 25 % от ставки базовой 
заработной платы по общему правилу, а по согласо-
ванию с Управлением кадров США размер выплаты 
может быть увеличен до 50 % от базовой заработ-
ной платы. Указанная удерживающая выплата мо-
жет устанавливаться не только в отношении одного 
служащего, но и в отношении группы служащих, в 
таком случае надбавка по общему правилу не долж-
на превышать 10 %. Удерживающие выплаты могут 
предусматриваться не только в случае риска полного 
ухода служащего с государственной службы, но и при 
вероятности перехода в другие органы власти.

– Еще одна необычная выплата может возникнуть 
в ситуации, когда один государственный служащий 
контролирует / курирует деятельность другого со-
трудника, получающего больший размер денежного 
содержания. В такой ситуации служащему, который 
осуществляет контроль, по решению руководителя 
органа власти могут выплачиваться дополнитель-
ные средства в размере, составляющем разницу де-
нежного содержания с подконтрольным работником.

– В США предусматриваются единовременные вы-
платы за неиспользованный ежегодный отпуск. Как 
правило, единовременная выплата равна заработной 
плате, которую служащий получил бы, если бы он 
продолжал работать до истечения периода, охваты-
ваемого ежегодным отпуском.

– Что касается оплаты для служащих, регулярно 
работающих в ночное время (в период с 18:00 до 
6:00), то им положена надбавка в размере 10 % от ба-
зовой ставки. Если же работник на регулярной осно-
ве задействован в воскресенье, то он имеет право на 
25-процентную надбавку к размеру базовой ставки. 
Работы в праздничные дни премируются в размере 
базовой ставки денежного содержания.

– В США предусмотрены различные виды ежегод-
ных премий, связанных с систематической работой 
за пределами нормальной продолжительности слу-
жебного времени, при этом совокупный размер го-
довых премий не может превышать 25 % от базового 
оклада. Например, основанием для премирования 
может стать необходимость находиться в режиме де-
журства (без выполнения служебных функций) более 
40 часов в неделю, либо работа служащего предусма-
тривает значительные объемы нерегулярной сверх-
урочной работы.

– С учетом системы оценки эффективности слу-
жащих могут предусматриваться денежные возна-
граждения на основе рейтинга. Такие выплаты могут 
составлять до 10 % от размера заработной платы 
(либо до 20 % в случае выполнения особо сложных и 
важных заданий). За значительные заслуги государ-
ственные служащие могут премироваться в размере 

до 10 000 долларов США по решение руководства 
органа власти, до 25 000 долларов США с одобре-
ния Управления кадров США и в большем размере 
– с одобрения Президента США. Фактически в каче-
стве меры денежного поощрения также выступает 
возможность повышения соответствующей ступени 
государственного служащего, при этом существует 
ограничение на одно повышение в каждый 52-не-
дельный период.

В целом Управление кадров США может устанав-
ливать более высокие ставки денежного содержания 
для определенных профессий или групп профессий 
как в масштабах всей страны, так и в определенном 
регионе в случае, если без указанных выплат подбор 
кадров будет значительно затруднен. Размер таких 
повышенных выплат не должен превышать макси-
мальную ставку соответствующего разряда более чем 
на 30 %. Если указанные выплаты будут носить меж-
ведомственный характер, они должны быть согла-
сованы всеми органами власти, в которых проходят 
службу сотрудники той же профессиональной группы.

Заключение
Анализ системы денежного содержания федераль-
ных гражданских служащих США показывает, что она 
создавалась с целью обеспечения конкурентной по 
сравнению с коммерческим сектором оплаты труда. 
Указанные системы не просто «подтягивают» уро-
вень денежного содержания гражданских служащих 
до среднего по стране за счет регулярной (по сути, 
ежегодной) индексации, а учитывают различия в сто-
имости жизни в регионах федерации и на отдельных 
территориях.

Таким образом, законодательство США о государ-
ственной гражданской службе предлагает достаточ-
но гибкий и разнообразный инструментарий орга-
низации и регулирования государственно-служеб-
ных отношений. При этом, несмотря на длительный 
эволюционный характер развития государственной 
гражданской службы США, в ней до сих пор просле-
живаются определенные «перегибы», связанные пре-
жде всего с влиянием политической принадлежности 
и лояльности служащих, что вносит субъективный 
характер в государственно-управленческие отноше-
ния, создает дополнительные предпосылки для кор-
рупционных проявлений и иных злоупотреблений.

Опыт организации государственной службы США 
в целом и денежного содержания служащих в част-
ности представляет возможность задуматься над 
перспективами повышения гибкости в организации 
государственной службы Российской Федерации. Ряд 
зарубежных практик имеет свои аналоги в законода-
тельстве Российской Федерации, при этом встреча-
ются механизмы, пока еще не внедренные в Россий-
ской Федерации. К таким механизмам можно отнести 
целую серию мотивирующих и удерживающих вы-
плат в системе государственной службы. Использо-
вание таких выплат позволило бы сохранить ценные 
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кадры в механизме государственного управления, 
создав для них конкурентный уровень денежного 
содержания со стороны органов власти. Также зна-
чимыми представляются механизмы привлечения на 
государственную службу перспективных студентов 
и недавних выпускников как раз в тот момент, когда 
только начинает формироваться их карьерная траек-
тория и делается выбор между работой в коммерче-
ском секторе либо в органах власти.

Обоснованные премии и востребованные компен-
сации, учитывающие персональные характеристики, 
позволяют более точно настроить систему денежно-
го содержания в соответствии с заслугами и вкладом 
конкретного государственного служащего. Другая 

сторона медали заключается в том, что внедрение 
большого количества различного рода выплат, пре-
мий и компенсаций может «запутывать» государ-
ственных служащих, делать непрозрачным и непред-
сказуемым механизм начислений, а также создавать 
условия для злоупотреблений на местах.

В любом случае построение и поддержание эффек-
тивной системы государственной службы возможно 
только при создании системы денежного содержания 
служащих, которая обеспечивает сопоставимые вы-
платы и систему гарантий по сравнению с коммер-
ческим сектором, а также механизмы, позволяющие 
кадровым подразделениям гибко реагировать на из-
менения рынка труда.
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