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Аннотация: В статье представлены современные тенденции развития мировой энергетики. Природный 
газ рассматривается как альтернативный вид топлива для перехода на возобновляемые источники энер-
гии. Автор показал вклад использования природного газа на транспорте в декарбонизацию мировой энер-
гетики и достижение Целей устойчивого развития. Уточнены элементы государственной политики зару-
бежных стран, реализуемые для поддержки внедрения транспорта, работающего на альтернативном 
топливе. Роль транспортного сектора в достижении Целей устойчивого развития и сохранения климата 
имеет решающее значение. Важной задачей для государств является поиск устойчивого пути трансфор-
мации транспортного сектора. Программы поддержки внедрения транспорта, работающего на альтерна-
тивном топливе, реализуются многими государствами. Цели перехода на газомоторное топливо определя-
ются в законодательстве и документах стратегического характера и закрепляются в виде показателей 
объема потребления газомоторного топлива, количества единиц транспорта, разветвленности сети запра-
вочных станций. Соответствующие цели распределяются на региональном уровне, где также разрабаты-
вается законодательство и региональные программы. Современный уровень технологий пока не позволя-
ет отказаться от использования традиционных энергоносителей (угля, нефти, природного газа), но уже 
сейчас возможно повысить эффективность их использования с целью снижения выбросов. В мировом 
сообществе продвигается концепция декарбонизации, которая предполагает перестройку экономики и 
энергетических систем с целью существенного сокращения выбросов СО2, что впоследствии позволит 
снизить нагрузку на окружающую среду.
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Abstract: The article presents modern trends in the development of the world’s energy industry. Natural gas is 
viewed as an alternative fuel for transitioning to renewable energy sources. Natural gas use in transportation 
contributes to decarbonizing the global energy industry and meeting the Sustainable development goals. The article 
provides examples of public policies implemented in foreign countries to support the introduction of transport 
operating on alternative fuels. The transportation sector plays a fundamental role in achieving the Sustainable 
development goals and protecting the environment. Finding a sustainable way to transform the transportation sector 
and transition to alternative fuel sources is an essential challenge for all nations. Many countries are implementing 
specific programs to support the introduction of alternative fuel vehicles. The transition to natural gas fuel is 
specified in legislation and documents of a strategic nature with particular indicators on the volume of consumption 
of natural gas fuel, the number of vehicles, and the distribution of gas fuel stations. Relevant goals are part of 
regional development policies, where appropriate legislation and regional programs are also being developed. The 
current level of technology does not allow us to abandon traditional energy sources (coal, oil, natural gas); however, 
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reduce CO2 emissions, which will reduce the burden on the environment.
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Введение
На сегодняшний день в мировой энергетике преоб-
ладают две ключевые тенденции: с одной стороны, 
это рост населения планеты и, как следствие, потреб-
ности в доступной энергии, а с другой – необходи-
мость снижения негативного влияния, оказываемого 
энергетическим сектором, на изменение климата 
[Hekkert, Hendriks, Faaij, Neelis, 2005. P. 579–594; Li, 
Loo, 2014. P. 19–26; Magaril, 2015. P. 880–893].

Парниковый эффект, с которым связывают гло-
бальное потепление, образуется из-за выбросов угле-
кислого газа. При этом, по данным Международного 
энергетического агентства, за более чем 25 % эмис-
сии парниковых газов «ответственен» транспортный 
сектор, и этот показатель растет ежегодно с 1990 го-
да. Зависимость транспортного сектора от жидких 
видов топлива составляет более чем 90 %. Именно 
поэтому использование альтернативного топлива 
для транспорта в целях сокращения вредных выбро-
сов в атмосферу стимулируется на государственном 
уровне.

Хотя современный уровень технологий пока не 
позволяет полностью отказаться от использования 
традиционных энергоносителей, но уже сейчас воз-
можно повысить эффективность их использования с 
целью снижения выбросов. Поэтому в настоящей ста-
тье мы рассмотрим вопросы, связанные с эффектив-
ностью перестройки энергетических систем: какова 
роль природного газа в процессе декарбонизации и 
в достижении Целей в области устойчивого развития 
(ЦУР)? Какие меры предпринимаются разными стра-
нами для поддержки развития транспорта на альтер-
нативном топливе?

Современные тенденции на мировом 
энергетическом рынке
В процессе своего развития мировая экономика пе-
режила несколько энергетических переходов: от дре-
весного угля к каменному, затем преобладала нефть, 
а в настоящее время интенсивно растет потребление 
природного газа. При этом на сегодняшний день 
крайне важными становятся экологические аспек-
ты выбора энергоносителей: мировая энергетика 
стремится к низкоуглеродному будущему. В мировом 
сообществе продвигается концепция декарбониза-
ции, которая предполагает перестройку экономики 
и энергетических систем с целью существенного со-
кращения выбросов СО2, что впоследствии позволит 
снизить нагрузку на окружающую среду.

Однако современный уровень технологий пока не 
позволяет отказаться от использования традицион-
ных энергоносителей (угля, нефти, природного газа). 
На долю ископаемых видов топлива приходится бо-
лее 80 % потребления первичной энергии в мире1. 

1 Фостер С., Эльзинга Д. Роль ископаемых видов топлива в устой-
чивой энергетической системе. https://www.un.org/ru/
chronicle/article/22076

Резкий рост цен на газ в Европе в 2021 году говорит о 
том, что зависимость промышленно развитых стран 
от ископаемых энергоресурсов остается очень высо-
кой. При этом, по прогнозу Международного энерге-
тического агентства, спрос на природный газ будет 
продолжать расти и в течение следующих пяти лет2. 
И здесь есть объективные причины. Углеродоемкость 
природного газа гораздо ниже, чем у нефти и угля, 
поэтому использование газа будет расти в странах, 
проводящих политику, направленную на сокраще-
ние выбросов парниковых газов. Кроме того, для 
электрификации транспортного сектора необходи-
мо строительство новых генерирующих мощностей, 
часть из которых будет газовой. И, наконец, природ-
ный газ может быть использован как сырье для даль-
нейшего производства низкоуглеродного водорода.

Декарбонизация уже стала общемировой тенден-
цией: о своих целях в направлении сокращения вы-
бросов СО2 заявили США, страны Европы и Азии. 
Важным этапом стало принятие Парижского согла-
шения в 2015 году, во многом благодаря которому 
сформировалось движение за углеродную нейтраль-
ность. В 2019 году Европейский союз разработал и 
представил «дорожную карту» по сокращению вы-
бросов – «Зеленый пакт для ЕС» (EU Green Deal). По-
скольку около 14 % парниковых газов приходится 
на долю автотранспорта, было принято решение о 
сокращении к 2025 году на 15 % производства ав-
томобилей с двигателями внутреннего сгорания, а 
к 2030 году – уже на 55 %. Отказ от производства 
автомобилей с такими двигателями в странах Евро-
союза запланирован к 2035 году. Заменить «неэколо-
гичный» транспорт предполагается путем внедрения 
«зеленых» технологий в производство. Разрабатыва-
ются различные типы двигателей: электрические, 
водородные, двигатели на биотопливе. Выбор тех-
нологии зависит от типа транспортного средства. 
В перспективе до 2030 года, например, для крупно-
тоннажных тягачей водородный двигатель будет 
оптимальным вариантом, а в городских условиях для 
легковых автомобилей – электрический. 

Россия также взяла курс на переход к экологично-
му транспорту, хотя и обладает богатейшими в мире 
запасами углеводородного сырья. В конце 2021 года 
была разработана Стратегия долгосрочного разви-
тия Российской Федерации с низким уровнем вы-
бросов парниковых газов до 2050 года. В базовом 
сценарии заложено, что к 2050 году выбросы пар-
никовых газов будут уменьшены до объема 60 % от 
уровня 2019 года и на 80 % – от уровня 1990 года. А 
углеродной нейтральности планируется достичь к 
2060 году. Отдельное внимание в программе уделено 
снижению уровня выбросов, производимых автомо-

2 Перспективы развития мировой энергетики – 2021 / Между-
народное энергетическое агентство. https://www.iea.org/
reports/world-energy-outlook-2021
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Таблица 1. Развитие рынка газомоторного топлива и достижение Целей устойчивого развития

Table 1. Developing the gas fuel market and meeting the Sustainable Development Goals

Наименование 
ЦУР

Воздействующий фактор Описание

№ 1.
Ликвидация нище-
ты

Более низкая цена на природный газ по 
сравнению с дизелем и бензином.
Низкая стоимость владения автомоби-
лем на компримированном природном 
газе (КПГ)

Чем ниже уровень дохода, тем выше доля транспортных расходов. 
Поэтому возможность сокращения транспортных расходов очень чувстви-
тельна для социально уязвимых слоев населения. Мобильность должна 
быть доступна для населения. Это означает, что трансформация транс-
портного сектора должна привести к сокращению транспортных и логисти-
ческих расходов благодаря более дешевым и эффективным решениям. 
Одновременно не только стоимость топлива важна для потребителя, но и 
стоимость самого автомобиля, которая определяется стоимостью владе-
ния на протяжении всего жизненного цикла.
С этой точки зрения, СПГ и КПГ выглядят наиболее привлекательными ре-
шениями в контексте сокращения транспортных расходов

№ 3.
Хорошее здоровье 
и благополучие

Газомоторное топливо позволяет мини-
мизировать выбросы твердых частиц

Транспорт как источник токсичных выбросов оказывает негативное воздей-
ствие на окружающую среду и здоровье человека. Выбросы твердых ча-
стиц оказывают вредное воздействие на здоровье человека.
Если рассматривать трансформацию транспортного сектора с точки зрения 
оказания воздействия на здоровье человека и окружающей среды, в пер-
вую очередь необходимо сократить долю нефтяного топлива, дизеля, сжи-
женных углеводородов

№ 6.
Чистая вода и са-
нитария

Использование природного газа в каче-
стве моторного топлива для водного 
транспорта позволяет избегать разлива 
топлива

Основные источники питьевой воды – это реки и озера. В то же время реки 
и озера зачастую используются как транспортная инфраструктура. Поэтому 
водный транспорт оказывает влияние на качество воды. Для водного 
транспорта очень важно использовать топливо, которое позволяет миними-
зировать риск разлива вредных веществ в реки и озера. С этой точки зре-
ния, наиболее подходящими являются электричество, СПГ и водород

№ 8.
Достойная работа 
и экономический 
рост

Более низкая цена на природный газ по 
сравнению с дизелем и бензином.
Природный газ не может быть украден 
из топливного бака в отличие от бензи-
на и дизельного топлива

Ускорение экономического роста возможно за счет увеличения эффектив-
ности транспортного сектора и сокращения расходов. Как было обозначено 
выше, один из способов сокращения расходов на транспортировку – это 
переход к более дешевым и эффективным видам топлива, которые сегод-
ня включают электричество, сжиженный природный газ (СПГ) и природный 
газ

№ 9.
Индустриали-
зация, инновации 
и инфраструктура

Развитие заправочной инфраструктуры 
КПГ и СПГ улучшает доступ конечного 
потребителя к природному газу как к 
альтернативному топливу

Предоставляя доступ к различным типам транспортных потребностей, за-
правочная инфраструктура предоставляет все виды альтернативного то-
плива на ключевых магистралях. Ключевые маршруты движения транс-
портных средств должны быть обеспечены мультитопливными заправочны-
ми комплексами, которые позволяют осуществлять заправку не только 
бензином и дизелем, но и КПГ, СПГ, водородом и электричеством

№ 10.
Уменьшение нера-
венства

Более низкая цена на природный газ по 
сравнению с дизелем и бензином.
Низкая стоимость владения автомоби-
лем на компримированном природном 
газе (КПГ)

Бедные люди имеют право на качественную окружающую среду не мень-
ше, чем состоятельные.  Предоставление доступа к недорогим видам при-
родного топлива (в первую очередь – природному газу) – один из эффек-
тивных способов обеспечения чистого воздуха в городах для жителей с 
низкими доходами. Использование более дешевого топлива позволяет уве-
личить доход домохозяйств. Газомоторное топливо – наиболее дешевый 
способ улучшения качества воздуха в городах и внесения вклада в декар-
бонизацию

№ 11.
Устойчивые города 
и населенные пун-
кты

Газомоторное топливо позволяет мини-
мизировать выбросы твердых частиц

Качество городской среды и здоровье городских жителей во многом опре-
деляется чистотой городского воздуха. Поэтому переход транспорта на 
«зеленые» виды топлива – ключевой драйвер устойчивого развития совре-
менных городов

№ 13.
Борьба с измене-
нием климата

Технологии СПГ и КПГ являются хорошо 
разработанными и могут быть внедрены 
в среднесрочной перспективе

Сокращение выбросов в транспортном секторе – более сложная цель, чем 
сокращения выбросов в энергетическом секторе. Переход на водородное 
топливо может быть наиболее привлекателен для транспортного сектора, 
но он не может быть внедрен в краткосрочной перспективе. Мировое сооб-
щество должно создать новые цепочки поставок для водородного 
транспорта. Таким образом, если мы говорим о достижении Целей устой-
чивого развития к 2030 году, необходимо делать ставку на более «зрелые» 
технологии

Источник: проект «Газ на транспорте», ЕЭК ООН
Source: “Gas in Transport” project, UNECE
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бильным транспортом3. В 2021 году была принята 
Транспортная стратегия до 2030 года, где одной из 
целей устанавливается низкоуглеродная трансфор-
мация. Предполагается расширенное применение 
альтернативных видов топлива с переводом на них 
до 20 % парка автомобилей, а также поэтапное введе-
ние ограничений на транспортные средства «низких 
экологических классов»4.

В контексте нашего исследования целесообраз-
но рассмотреть использование природного газа как 
одного из альтернативных видов топлива. Поэтому 
далее будет проанализирован вклад газомоторного 
топлива в достижение Целей устойчивого развития, 
а также рассмотрены направления государственной 
политики в зарубежных странах по развитию рынка 
газомоторного топлива.

Вклад газомоторного топлива в достижение 
Целей устойчивого развития

3 Распоряжение Правительства Российской Федерации от 
29 октября 2021 года № 3052-р «Об утверждении Стратегии 
социально-экономического развития Российской Федерации 
с низким уровнем выброса парниковых газов до 2050 года». 
http://static.government.ru/media/files/ADKkCzp3fWO32e2yA0B
htIpyzWfHaiUa.pdf

4 Распоряжение Правительства Российской Федерации от 
27 ноября 2021 года № 3363-р «Об утверждении Транспортной 
стратегии Российской Федерации до 2030 года с прогно-
зом на период до 2035 года. http://static.government.ru/media/
files/7enYF2uL5kFZlOOpQhLl0nUT91RjCbeR.pdf

Повестка Организации Объединенных Наций в об-
ласти устойчивого развития на период до 2030 года 
определила 17 Целей устойчивого развития (ЦУР), 
многие из которых имеют отношение к транспорт-
ному сектору: улучшение качества городской среды, 
экономический рост, устойчивые города и населен-
ные пункты, доступность энергии, борьба с измене-
нием климата. Несомненно, транспорт играет зна-
чительную роль в поддержке региональной, нацио-
нальной и международной экономики и городского 
развития.

По данным Всемирной организации здравоохра-
нения, начиная от смога над городами и заканчи-
вая дымом в отдельных домах, загрязнение воздуха 
представляет колоссальную угрозу здоровью людей 
и климату. Загрязнение воздуха и вызываемые им за-
болевания являются причиной смерти около 4,2 млн 
человек ежегодно.

Роль транспортного сектора в достижении Целей 
устойчивого развития и сохранения климата имеет 
решающее значение. Важной задачей для государств 
является поиск устойчивого пути трансформации 
транспортного сектора, поскольку последний имеет 
отношение как минимум к восьми ЦУР. В табли-
це 1 представлены ключевые соответствия развития 
рынка газомоторного топлива Целям устойчивого 
развития, декларированным ООН5.

Поддержка развития рынка газомоторного 
топлива в зарубежных странах
Доля газомоторного топлива в глобальном потре-
блении топлива в транспортном сегменте в миро-
вых прогнозах до 2030 года варьируется от 4 до 
5,5 % – в зависимости от сценария к концу десяти-
летия6.

Транспортные средства на компримированном 
природном газе (КПГ / метан) более чем на 80 % 
сосредоточены в Китае, Иране, Индии, Пакистане, 
Аргентине, Бразилии и Италии (см. таблицу 2). Если 
говорить о доле транспортных средств на метане в общем 
автопарке стран, то здесь безусловными лидерами являются 
Иран и Пакистан – этот показатель составляет около 30 %, 
в остальных государствах он не превышает 10 %. На сегод-
няшний день в мире насчитывается около 28,5 млн 
транспортных средств на КПГ и более 31 000 запра-
вочных станций.

Программы поддержки внедрения транспорта, 
работающего на альтернативном топливе, реали-
зуются многими государствами. В отношении рас-
ширения внедрения транспорта на газомоторном 
топливе можно выделить следующие эффективные 
направления государственной политики. Прежде 

5 Проект «Газ на транспорте» / ЕЭК ООН. https://unece.org/
project-gas-transport-0#accordion_1

6 Перспективы развития мировой энергетики – 2021 / Между-
народное энергетическое агентство. https://www.iea.org/
reports/world-energy-outlook-2021

Таблица 2. Изменения в региональной структуре 
мирового парка транспортных средств на метане

Table 2. Changes in regional structure of the global 
count of methane-using vehicles

Регион 2000 год 2020 год
АТР 12 % 70 %
Европа 28 % 7 %
Северная Америка 10 % 1 %
Латинская Америка 49 % 21 %
Африка 2 % 1 %

Топ-7 стран по количеству транспортных средств 
на природном газе (млн единиц)

Государство Количество транспортных средств
Китай 6,1
Иран 4,5
Индия 3,1
Пакистан 3,0
Аргентина 2,2
Бразилия 1,9
Италия 1,0

Источники: NGV Global, открытые источники, Московский энерге-
тический Центр EY

Sources: NGV Global, open sources, EY Moscow Energy Center
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всего – создание системы управления. Цели, пред-
усматривающие переход на газомоторное топливо, 
определяются в законодательстве и документах 
стратегического характера и закрепляются в виде 
показателей по объемам потребления газомоторного 
топлива, количеству единиц транспорта, разветвлен-
ности сети заправочных станций. Соответствующие 
цели распределяются на региональном уровне, где 
также разрабатывается законодательство и регио-
нальные программы.

Важным элементом государственной политики 
является и создание финансовых стимулов. Данные 
меры предполагают обеспечение достаточной раз-
ницы в цене на газомоторное и традиционное то-
пливо, введение государственного финансирования 
и софинансирования создания инфраструктуры за-
правочных станций. Также внедряются механизмы 

возмещения затрат на переоборудование транспорт-
ных средств и налоговых льгот для владельцев газо-
моторного транспорта.

И, наконец, важны меры технологического и эколо-
гического регулирования. Наиболее часто используе-
мой мерой технологического регулирования являет-
ся ограничение на закупки транспортной техники го-
сударственными и муниципальными транспортными 
компаниями и организациями ЖКХ (повышенные 
требования к выбросам, которые легко выполняются 
транспортом на газомоторном топливе, или прямое 
указание обязательной доли закупаемой техники на 
газомоторном топливе).

Партнеры РФ по БРИКС и другие страны, где 
успешно развиваются рынки газомоторного топлива, 
также ведут системную работу в данных направле-
ниях (таблица 3). Например, в Китае со стороны 

Таблица 3. Государственные меры стимулирования развития рынка газомоторного топлива в зару-
бежных странах

Table 3. Government measures aimed at stimulating the development of the gas fuel market in foreign 
countries

Китай Индия Бразилия Иран Пакистан
Перевод общественного транспорта на природный газ

Установление 
экологических аспектов 
как целевых показателей 
для оценки 
деятельности местных 
властей со стороны 
правительства

Создание финансовых 
стимулов для распро-
странения КПГ в сегмен-
те такси, моторикш и т.д.
Внедрение повышенных 
требований к техниче-
скому обслуживанию и 
осмотру транспортных 
средств

Реализация пилотных 
программ.
Принятие 
соответствующего ФЗ

Субсидии для перевода 
общественного 
транспорта и такси 
на метан

Производство и переоборудование транспортных средств

Субсидии автовладельцам 
на переоборудование 
автомобиля для метана 
(на местном уровне)

Налоговые льготы на 
продажу комплектов га-
зобаллонного оборудо-
вания.

Льготная таможенная 
пошлина на комплекты 
для переоборудования 
транспортных средств

Стимулы 
для производства 
транспортных средств 
на КПГ.

Стимулы 
для локализации произ-
водства компрессорного 
оборудования

Отмена импортных 
пошлин и НДС на пять 
лет на газовое оборудова-
ние для транспортных 
средств.

Разрешение на импорт б/у 
компрессорного 
оборудования

Развитие инфраструктуры

Выделение участков под 
строительство станций 
КПГ и трубопроводов на 
приоритетной основе

Создание сети газозапра-
вочных станций

Финансирование строи-
тельства инфраструктуры

Отмена импортных 
пошлин и НДС на пять 
лет на оборудование для 
автомобильной газо-
наполнительной компрес-
сорной станции (АГНКС).
Льготные кредиты 
на строительство АГНКС.
Приоритетное подключе-
ние АГНКС к газотранс-
портной инфраструктуре

Прочие меры
Бесплатный проезд по ряду 
платных дорог

Запрет на регистрацию 
старых автомобилей

Источники: NGV Global, открытые источники, Московский энергетический Центр EY
Sources: NGV Global, open sources, EY Moscow Energy Center
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УСТОЙЧИВОЕ РАЗВИТИЕ

правительства устанавливаются целевые экологиче-
ские показатели для оценки деятельности местных 
властей. В Иране действуют программы субсидирова-
ния перевода общественного транспорта и такси на 
метан. В Пакистане отменены импортные пошлины 
на газовое оборудование для транспортных средств. 
В Индии выделение участков для строительства за-
правочных станций осуществляется на приоритет-
ной основе.

Заключение
Можно сказать, что в контексте перспектив исполь-
зования природного газа в качестве моторного то-
плива мы находимся в идеальной точке роста. В рам-

ках глобального энергоперехода общая задача для 
всех стран и экономик – перевод автотранспорта 
на альтернативные источники энергии, такие как 
природный газ, электричество и – в будущем – во-
дород. Использование природного газа в качестве 
моторного топлива соответствует климатической 
повестке как во всем мире, так и в нашей стране. 
Россия, располагая крупнейшими запасами газа, 
поддерживает глобальный курс на «зеленую» эко-
номику и мировые стандарты устойчивого разви-
тия. Также развитие рынка газомоторного топлива 
вносит свой вклад и является инструментом дости-
жения Целей устойчивого развития ООН.
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