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Аннотация: В статье рассматривается формирование современной государственности Республики 
Таджикистан. Отмечается, что исторические корни и особенности сформировали традиции государственно-
сти, которые бережно развиваются в независимом Таджикистане с учетом мирового опыта и лучших практик.  
Со времени обретения независимости произошли важные преобразования в политической жизни страны, в 
сферах образования, здравоохранения и социальной защиты населения, развивается экономика, формиру-
ется электронное правительство. Проанализированы действия власти по созданию государственных инсти-
тутов, отвечающих современным требованиям и запросам населения, показана история становления госу-
дарственной службы в Республике Таджикистан. Отмечено, что конечными целями развития системы госу-
дарственной службы являются точное определение ее функций и задач, совершенствование структур 
управления, в том числе создание образовательных учреждений для обучения кадров государственной 
службы, планирование деятельности, финансирование, материальное и экспертное обеспечение, стимули-
рование и мотивирование государственных служащих, обеспечение государственной поддержки и обще-
ственного контроля. Сделан вывод, что таджикский опыт свидетельствует о формировании нового типа 
политической культуры – культуры мира, предполагающей приоритет консенсуса при принятии государ-
ственных и общественных решений. Законодательная база и политическая атмосфера, деятельность пра-
вительства способствовали формированию необходимого минимума политической культуры, осознания 
того, что полномочия на власть – это отражение волеизъявления граждан, выраженного в ходе конкурентных 
периодически проводимых законных выборов, в связи с чем освоение демократических ценностей рассма-
тривается как важный элемент современной государственной политики общественных изменений.
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Abstract: The article describes the formation of the modern statehood of the Republic of Tajikistan. The formation 
of the statehood of Tajikistan was influenced by the peculiarities in the historical life of the people of the country; 
traditions are carefully preserved and developed in modern independent Tajikistan using best world practices and 
experience. After gaining independence, the country underwent significant changes in political life, in the spheres 
of education, health care, and social protection of the population; the economic sphere is developing, and the state 
is taking measures to form an electronic government. The author analyzes the actions of the country’s authorities 
to create state institutions that meet modern requirements and demands of the population and shows the history of 
the public service formation in the Republic of Tajikistan. It is noted that the ultimate goals for the development of 
the state civil service system are the precise definition of its functions and tasks, the improvement of management 
structures, including the creation of educational institutions for training civil service personnel, planning of activities, 
financing, material and expert support, stimulation and motivation of civil servants, ensuring state support and public 
control. It is concluded that the Tajik experience testifies to the formation of a new type of political culture - a culture 
of peace, which presupposes the priority of consensus in making state and public decisions. The legal framework 
and political atmosphere, the activities of the government contributed to the formation of the necessary minimum of 
political culture, the realization that the authority to power is a reflection of the will of citizens, expressed in the 
course of competitive, periodically held legal elections, in connection with which the development of democratic 
values is considered as an important element of modern state policy for social change.
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Общая характеристика страны
Республика Таджикистан – го-
сударство в Центральной Азии, 
образованное на основании 
бывшей Таджикской Советской 
Социалистической Республики 
в составе СССР.  Официальный 
язык – таджик ский. Администра-
тивно-территориальное деление: 
город Душанбе со статусом столи-
цы, одна автономная область, две 
области, группа городов и районов 
республиканского подчинения. 

На сессии Верховного Совета 
Республики Таджикистан 9 сен-
тября 1991 года объявлен неза-
висимым государством. 2 марта 
1992 года Республика Таджи-
кистан вступила в состав госу-
дарств – членов Организации 
Объединенных Наций.

В целом государственность на 
территории современного Таджи-
кистана имеет глубокие историче-
ские корни. Первые государствен-
ные образования на территории 
Таджикистана и Центральной 
Азии были созданы еще в середи-
не II тысячелетия до н.э. Древней-
шие государственные образова-
ния на территории Центральной 
Азии признаны государствами 
предков таджикского народа, и к 
этим государствам относятся Сог-
диана, Хорезм и Бактрия. Традиции и правила госу-
дарственного управления и государственной службы 
всесторонне совершенствовались в эпоху правления 
древнеиранской империи Ахеменидов (558–330 гг. 
до н.э.), при которых были созданы атрибуты госу-
дарства и государственности и использованы в по-
следующих государствах наших предков и других 
народов на Ближнем и Среднем Востоке, особенно 
в Центральной Азии.

Развитие государственной службы особенно от-
мечается в период правления династии Саманидов, 
то есть в период формирования таджикского наро-
да и его государственности в ІΧ–Χ веках [Буриев, 
2008. С. 157–186]. Диван везира (правительство) 
считался основным органом управления и кон-
тролировал все политические, административные 
и хозяйственные учреждения государства. Ему под-
чинялись руководители десяти других диванов 
[Сафаров, 1999. С. 58–85]. Например, Диван муста-
фы занимался государственным казначейством. 
Диван амид-ул-мулка занимался важными государ-
ственными документами, а также дипломатически-
ми отношениями с другими государствами. В этих 
учреждениях работали государственные служащие 

(хадимы, маъмуры и надимы), весьма привиле-
гированные и почитаемые. Опыт управления де-
лами государства Саманидов веками передавался 
и использовался последующими правителями Цен-
тральной Азии и за ее пределами. 

 История нового Таджикистана, страны, которая 
лишь на пятом тысячелетии своей истории стала 
называться нынешним именем своего народа – это 
путь древнего и молодого независимого государства 
Республики Таджикистан. После установления Со-
ветской власти был организован временный орган 
управления – Чрезвычайная диктаторская комиссия 
Восточной Бухары, а в июле 1924 года был учрежден 
Ревком Восточной Бухары, который функционировал 
до октября 1924 года. 

После установления и укрепления Советской вла-
сти в регионе была поставлена задача территориаль-
ного разделения Средней Азии и создания союзных 
республик по национальным признакам. В резуль-
тате национально-территориального размежевания 
Средней Азии 14 октября 1924 года было объявле-
но о создании Таджикской Автономной Советской 
Социалистической Республики в составе Узбекской 
ССР со столицей в городе Душанбе. Далее, 16 октября 
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1929 года было объявлено о создании отдельной со-
юзной республики – Таджикской ССР. В течение более 
шестидесяти лет – с 16 декабря 1929 года вплоть до 
1991 года – Таджикистан развивался как равноправ-
ная союзная республика в составе СССР. Таджикистан 
в годы Советской власти, как и другие союзные ре-
спублики, достиг значимых успехов во всех областях 
политической, социально-экономической и культур-
ной жизни. 

История общественного строя показывает, что 
в каждом отдельно взятом социально-политическом 
пространстве государственная служба как функция 
и государственное управление как состояние го-
сударственности имеют свои специфические осо-
бенности развития. При анализе этих атрибуций 
государственности можно обнаружить большое ко-
личество общих и отличительных характеристик, 
которые всегда требуют особой и специальной ин-
терпретации. При этом сохранение национальных 

культурных традиций и само-
бытности, использование до-
стижений глобальной культуры 
в обществе являются главным 
критерием административных 
преобразований Таджикистана.

С момента обретения неза-
висимости по настоящее вре-
мя республика демонстрирует 
положительную динамику при-
роста численности населения 
(рисунок 1).

Развитию страны способ-
ствуют значительные ресурсы: 
огромный гидроэнергетиче-
ский потенциал, чистая вода, 
благоприятные земля и климат, 
растительный мир, значитель-
ные трудовые ресурсы, богатей-
шие запасы минеральных ресур-
сов и горных недр – все это соз-
дает возможности для развития 
экспортно ориентированных 
и импортозамещающих произ-
водств, создания современных 
секторов добывающей и обра-
батывающей промышленности, 
цветной и черной металлургии, 
экологически чистого агропро-
мышленного комплекса. Бога-
тое историко-культурное насле-
дие Таджикистана, его уникаль-
ная природа с неповторимыми 
озерами, редкими животными 
и растениями, а также высокие 
горы являются важными усло-
виями развития сферы туриз-
ма и увеличения вклада этой 
отрасли в ВВП страны. Даль-
нейшее развитие гидроэнерге-

тических мощностей и реализация региональных 
транспортно-коммуникационных проектов позволит 
Таджикистану стать региональным лидером в про-
изводстве и транзите дешевой и экологически чи-
стой энергии, расширить транзитные возможности 
страны, тем самым внести свой достойный вклад в 
устойчивое развитие развивающихся стран Южной и 
Юго-Восточной части Азиатского региона, в том чис-
ле стран Центральной Азии, а также в активизацию 
сотрудничества в коридоре Юг – Юг.

Динамика ВВП Республики Таджикистан демон-
стрирует на протяжении многих лет неуклонный 
рост (рисунок 2).

В товарообороте Республики Таджикистан (ри-
сунок 3) объем импорта превышает объем экспорта, 
но в последние годы размеры экспорта постепенно 
растут. В 2019 году ˺нешний товарооборот Таджи-
кистана составил 4 523,78 млн долл. США (экспорт – 

Рисунок 2. Динамика ВВП Республики Таджикистан, 1995–2019 
(млрд долл. США)**

Figure 2. Republic of Tajikistan GDP dynamics, 1995–2019 (billions of US 
dollars)

** https://www.imf.org/external/pubs/ft/weo/2019/02/weodata/weoselgr.aspx

Рисунок 1. Динамика численности населения Республики 
Таджикистан (млн чел.)*

Figure 1. Population dynamics in the Republic of Tajikistan (million people)

* http://stat.ww.tj/publications/July2019/macmuai_sumorai_aholi_to_1_anvari_soli_2019.pdf
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1174,4 млн долл. США и импорт – 3349,3 млн долл. 
США)1.

В структуре экспорта Республики Таджикистан 
преобладают руды (25,3 %), золото, серебро, дра-
гоценные и полудрагоценные металлы (19,2 %), 
хлопковое волокно (15,5 %).

Важнейшим документом социально-экономи-
ческого развития республики является Нацио-
нальная Стратегия развития на период до 2030 го-
да (далее – НСР–2030)2.

Основными приоритетами развития страны по-
сле 2015 года, на реализацию которых направлены 
экономическая идеология, базовые принципы и 
комплекс мер, указанных в НСР–2030, являются 
образование, здравоохранение, занятость, ликви-
дация неравенства, борьба с коррупцией, обеспече-

1  https://tajtrade.tj/menu/28?l=ru
2  http://ef-ca.tj/publications/02.2_rus (FILEminimizer).pdf

ние продовольственной безопасности, 
эффективное управление, социальная 
защита населения, превенция (предот-
вращение) потенциальных конфликтов, 
энергетическая безопасность, экология 
и управление демографическими про-
цессами.

Главным фактором модели роста, 
обозначенной в НСР–2030, является че-
ловеческий капитал и его главные си-
стемообразующие компоненты – обра-
зование и наука как важнейшие условия 
повышения национальной безопасности 
и конкурентоспособности национальной 
экономики. 

За период устойчивого экономиче-
ского роста показатель ИЧР Республики 
Таджикистан в среднем рос на 1,07 % в 
год (рисунок 4). Таджикистан находит-
ся на 125-м месте из 188 в списке стран 
мира по индексу человеческого разви-
тия (ИЧР), соответствующего среднему 
уровню человеческого развития 0,656, 
и имеет значительный потенциал для 
продвижения вверх по всем основным 
параметрам ИЧР. В 2014 году индекс ген-
дерного неравенства составлял 0,357, 
и Таджикистан занимал 69-е место из 
155 стран мира. Важные преобразова-
ния произошли в сферах образования, 
здравоохранения и социальной защиты 
населения. Уровень младенческой, дет-
ской и материнской смертности снизил-
ся более чем в два раза. Были возведены 
и сданы в эксплуатацию сотни учрежде-
ний образования, больниц, культурных и 
спортивных объектов.

В 2019 году Таджикистан занял 104-е 
место в мировом рейтинге конкурентоспо-

собности (Global Competitiveness Index).  
Однако, несмотря на понижение позиции Тад-

жикистана относительно других стран мира, ди-
намика абсолютных значений элементов индекса 
имеет смешанную динамику (рисунок 5).

В отчете Мирового экономического форума 
2019 года отмечалось повышение уровня макро-
экономической стабильности и качества трудо-
вых ресурсов Таджикистана. 

Таджикистан существенно укрепляет свои по-
зиции в рейтинге Doing Business Мирового банка. 
В 2019 году республика заняла 126-е место, де-
монстрируя тенденцию к росту (рисунок 6).

Среди наиболее существенных изменений, 
влияющих на позицию Таджикистана в данном 
рейтинге, эксперты Мирового банка отмечают по-
вышение эффективности таможенных процедур 
и внедрение современных методик риск-менедж-
мента.

Рисунок 3. Товарооборот Республики Таджикистан, 
2009–2018 (млрд долл. США)*

Figure 3. Republic of Tajikistan trade turnover, 2009–2018 
(billions of US dollars)

* https://oec.world/en/profile/country/tjk#trade-services

Рисунок 4. Динамика показателя Индекса человеческого 
развития, 1990–2018

Figure 4. Dynamics of the Human Development Index, 
1990–2018
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Рисунок 5. Индекс глобальной конкурентоспособности (World Economic Forum) Республики Таджикистан, 
2018–2019*

Figure 5. Global Competitiveness Index (World Economic Forum) of the Republic of Tajikistan, 2018–2019

* Global Competitiveness Report 2019, World Economic Forum. http://www3.weforum.org/docs/WEF_TheGlobalCompetitivenessReport2019.pdf

Рисунок 6. Позиция Таджикистана в рейтинге Doing Business, 2011–2019**

Figure 6. Tajikistan’s position in the Doing Business rating, 2011–2019

**  Группа Мирового банка Doing Business 2019. Training for 
Reform. https://www.doingbusiness.org/content/dam/doing-
Business/media/Annual-Reports/English/DB2019-report_
web-version.pdf
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Если говорить об индикаторах качества государ-
ственного управления WGI, то Республика Таджики-
стан имеет следующие показатели (рисунки 7, 8).

Высшей целью долгосрочного развития Таджики-
стана является повышение уровня жизни населения 
страны на основе обеспечения устойчивого эконо-
мического развития. Для ее достижения определе-
на следующая стратегия развития на ближайшие 
15 лет: а) обеспечение энергетической безопасно-
сти и эффективное использование электроэнергии; 
б) выход из коммуникационного тупика и превра-
щение страны в транзитную; в) обеспечение про-
довольственной безопасности и доступа населения 
к качественному питанию; г) расширение продук-
тивной занятости.

Вместе с тем можно выделить ряд проблем, 
препятствующих социально-экономическому раз-
витию республики, в частности качество услуг 
образования и здравоохранения: высокий уро-
вень материнской и детской смертности, забо-
леваемости туберкулезом, проблемы с доступом 
к услугам образования, слабый рост числа до-
школьных учреждений, некачественная школь-
ная инфраструктура в регионах, низкая квали-
фикация учителей, дефицит электроэнергии в 
осенне-зимний период и ограниченный рынок ее 
сбыта в весенне-летний период, проблемы нерав-

ного доступа женщин и мужчин к материальным 
(земля, финансы и др.) и нематериальным (обра-
зование, здравоохранение и др.) видам ресурсов, 
экологические проблемы.

Состояние государственного управления 
в Республике Таджикистан
Система государственного управления в Республи-
ке Таджикистан прошла достаточно сложный путь 
формирования и развития. Следовательно, генезис и 
эволюцию каждого явления можно определить как 
диахронно-исторический и синхронно-оперирующий 
процессы. 

К моменту обретения Таджикистаном незави-
симости государственное управление осуществля-
лось системой Советов народных депутатов во главе 
с Верховным Советом Таджикской ССР. В результате 
демократических преобразований в конце 80-х годов 
ХХ века, в 1989 году, впервые в истории Таджикиста-
на была установлена президентская республика как 
форма правления. В период 1992–1994 годов прак-
тиковалась форма правления в виде парламентской 
республики. 

В период Советской власти компетенция ре-
спублики в области государственного управления 
определялась подведомственностью регулируе-
мых отраслей народного хозяйства. По отношению 

Рисунок 7. Динамика показателей WGI Республики Таджикистан*

Figure 7. WGI Dynamics of the Republic of Tajikistan

* https://info.worldbank.org/governance/wgi/Home/downLoadFile?fileName=wgidataset.xlsx

Рисунок 8. Индикаторы качества государственного управления, 1996–2018 

Figure 8. Governance quality indicators, 1996–2018
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к предприятиям союзного подчинения, таким как 
железнодорожный и воздушный транспорт, предпри-
ятия военно-промышленного комплекса, республика 
наделялась функциями контроля и наблюдения; в от-
ношении республиканских организаций – функцией 
руководства, а в отношении промышленности на сво-
ей территории на правительство республики была 
возложена функция общего руководства, поскольку 
непосредственное руководство осуществляли Сове-
ты народных депутатов. 

Эти принципы в последующем составили концеп-
туальную основу будущего государственного устрой-
ства страны и нашли свое отражение в Декларации 
о государственном суверенитете Республики Таджи-
кистан от 24 августа 1990 года.

В результате кризиса политической системы со-
ветского общества и ослабления государственной 
системы органов управления 9 сентября 1991 года 
Сессия Верховного Совета Таджикистана приняла но-
вую редакцию Декларации о независимости Таджи-
кистана. Это событие можно назвать началом нового 
периода государственности и национального суве-
ренитета республики [История таджикского народа, 
2004. С. 210]. 

 Приобретение независимости наряду с другими 
задачами обусловило необходимость реформирова-
ния государственного управления в стране.

6 ноября 1994 года на всенародном референдуме 
была принята Конституция Республики Таджики-
стан, которая сыграла огромную роль в деле станов-
ления независимого демократического Таджикиста-
на и обеспечения мира на таджикской земле. Кон-
ституция является основополагающим документом, 
определяющим основы государственного устрой-
ства, порядок формирования и функционирования 
главных государственных органов законодательной, 
исполнительной и судебной власти, органов местно-
го самоуправления, порядок избрания, а также пол-
номочия главы государства, основные права, свободы 
и обязанности граждан, порядок внесения поправок 
в Конституцию и возможность ее пересмотра.

Президент Республики Таджикистан Э. Рахмон, 
выступая на XXI сессии Верховного Совета Республи-
ки Таджикистан, подчеркнул, что «шестое ноября 
1994 года в истории Республики Таджикистан откры-
вает величественную ее страницу. Таджикский народ 
за более чем тысячелетнюю историю своей государ-
ственности впервые принял Конституцию незави-
симого государства путем референдума. Активное 
участие всех граждан республики в этом важном по-
литическом событии является главным достижением 
и победой демократии в Таджикистане» [Имомов, 
1995. С. 2–16; Тахиров, 1995. С. 17–23].

Конституция Республики Таджикистан состоит из 
преамбулы и 100 статей, разделенных на 10 глав. 
Первая глава посвящена основам конституционного 
строя, вторая – правам, свободам и обязанностям че-
ловека и гражданина. Следующие три главы содержат 

положения о порядке образования, структуре и ком-
петенции высших органов государственной власти 
и управления – парламента (Маджлиси Оли), прези-
дента и правительства. Шестая глава отведена мест-
ной власти, седьмая – статусу Горно-Бадахшанской 
автономной области; в восьмой и девятой речь идет 
соответственно об организации и основных принци-
пах деятельности судов и прокуратуры. Десятая глава 
определяет Порядок изменения Конституции.

Глава государства: общая характеристика 
правового статуса, основные полномочия 
Согласно Конституции, принятой на референдуме 
в ноябре 1994 года, Республика Таджикистан яв-
ляется «суверенным, демократическим, правовым, 
светским и унитарным государством». Высшим ор-
ганом власти считается парламент – Маджлиси Оли 
(Верховное собрание – Парламент), совмещающий 
в своей деятельности законодательные, распоряди-
тельные и контрольные функции. Главой государства 
и исполнительной власти в Республике Таджикистан 
является президент, избираемый на основе всеобще-
го, равного и прямого избирательного права при 
тайном голосовании сроком на семь лет с правом 
повторного переизбрания. Президент определяет 
основные направления внутренней и внешней по-
литики, представляет Таджикистан внутри страны 
и в международных отношениях, назначает высших 
должност ных лиц и освобождает их от должности, 
с утверждением парламента, является Верховным 
Главнокомандующим Вооруженными силами страны.

Основные полномочия президента закреплены 
в главе 4 Конституции Таджикистана. В статье 64 
данной главы Конституции указывается, что Прези-
дент Республики Таджикистан является главой госу-
дарства и исполнительной власти и выступает гаран-
том Конституции и законов, прав и свобод человека и 
гражданина, национальной независимости, единства 
и территориальной целостности, преемственности 
и долговечности государства, согласованного функ-
ционирования и взаимодействия государственных 
органов, соблюдения международных договоров Тад-
жикистана. 

Каждый гражданин Республики Таджикистан не 
моложе 35 лет, владеющий государственным языком 
и постоянно проживающий на территории республи-
ки не менее последних 10 лет, может быть выдвинут 
кандидатом на пост президента.

Лидер нации, согласно статье 69 Конституции 
Республики Таджикистан:

1. Определяет главные направления внутренней 
и внешней политики республики.

2. Представляет Таджикистан внутри страны и 
в международных отношениях.

3. Образовывает и упраздняет министерства и го-
сударственные комитеты.

4. Назначает и освобождает премьер-министра 
и других членов правительства; представляет указы 
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о назначении и освобождении премьер-министра 
и других членов правительства на утверждение со-
вместных заседаний Маджлиси милли и Маджлиси 
намояндагон.

5. Назначает и освобождает председателей Гор-
но-Бадахшанской автономной области, областей, го-
рода Душанбе, городов и районов, представляет их 
на утверждение соответствующих Маджлисов народ-
ных депутатов.

6. Отменяет или приостанавливает действие ак-
тов органов исполнительной власти в случае их про-
тиворечия Конституции и законам.

7. Назначает и освобождает председателя Наци-
онального банка, его заместителей и представляет 
указы об этом на утверждение Маджлиси намоян-
дагон.

8. Представляет Маджлиси милли кандидатуры 
для избрания и отзыва председателя, заместителей 
председателя и судей Конституционного суда, Вер-
ховного суда и Высшего экономического суда.

9. С согласия Маджлиси милли назначает и осво-
бождает Генерального прокурора и его заместителей.

10. Создает исполнительный аппарат президента.
11. Создает Совет безопасности и руководит им.
12. Назначает и освобождает судей военного су-

да, судов Горно-Бадахшанской автономной области, 
областей, города Душанбе, городов и районов, эко-
номических судов Горно-Бадахшанской автономной 
области, областей, города Душанбе.

13. Назначает референдумы, выборы Маджлиси 
милли и Маджлиси намояндагон в местные предста-
вительные органы.

14. Подписывает законы.
15. Определяет денежную систему и информирует 

об этом Маджлиси милли и Маджлиси намояндагон.
16. Распоряжается резервным фондом.
17. Руководит проведением внешней политики, 

подписывает международные договоры и представ-
ляет их на утверждение Маджлиси намояндагон.

18. Назначает и освобождает глав дипломатиче-
ских представительств в зарубежных государствах 
и представителей республики в международных 
организациях.

19. Принимает верительные грамоты глав ди-
пломатических представительств иностранных го-
сударств.

20. Является Верховным Главнокомандующим Во-
оруженными силами Таджикистана; назначает и ос-
вобождает командующих войсками Вооруженных сил 
Таджикистана.

21. Объявляет военное положение при реальной 
угрозе безопасности государства и вносит указ об 
этом на утверждение совместного заседания Мадж-
лиси милли и Маджлиси намояндагон.

22. Использует Вооруженные силы Республики 
Таджикистан за ее пределами для выполнения меж-
дународных обязательств Таджикистана с согласия 
Маджлиси милли и Маджлиси намояндагон.

23. Объявляет чрезвычайное положение на всей 
территории республики или в отдельных местно-
стях с незамедлительным внесением Указа об этом 
на утверждение совместного заседания Маджли-
си милли и Маджлиси намояндагон и сообщением 
в Организацию Объединенных Наций.

24. Решает вопросы гражданства.
25. Предоставляет политическое убежище.
26. Осуществляет помилование.
27. Присваивает высшие воинские звания, дипло-

матические ранги, специальные чины и звания.
28. Награждает граждан государственными награ-

дами, присваивает государственные премии и почет-
ные звания Таджикистана.

29. Исполняет другие полномочия, предусмотрен-
ные Конституцией и законами.

Правительство: система и структура
Правительство – высший исполнительный орган 
страны, статус Правительства Таджикистана и по-
рядок его деятельности определены главой 5 Кон-
ституции Республики Таджикистан. Полномочия 
правительства определяет Конституционный закон 
«О Правительстве Республики Таджикистан».

В функции Правительства Таджикистана входит 
обеспечение эффективного руководства экономи-
ческой, социальной и культурной сферами и испол-
нение законов, решений Маджлиси Оли, совмест-
ных постановлений Маджлиси милли и Маджлиси 
намоян дагон, постановлений Маджлиси милли, по-
становлений Маджлиси намояндагон, указов и распо-
ряжений президента.

Правительство республики состоит из пре-
мьер-министра, его первого заместителя и замести-
телей, министров, председателей государственных 
комитетов.

Члены правительства не вправе занимать другую 
должность, быть депутатами представительных ор-
ганов, заниматься предпринимательской деятель-
ностью, исключение составляет научная, творческая 
и педагогическая деятельность.

Парламент: общая характеристика правового 
статуса, основные полномочия
Высший институт законодательной власти Тад-
жикистана – парламент – Маджлиси Оли, который 
в 1999 году преобразован в двухпалатный орган: 
Маджлиси намояндагон (Палата представителей) 
и Маджлиси милли (Национальное собрание).

Маджлиси намояндагон (нижняя палата парла-
мента) состоит из 63 депутатов, из которых 41 изби-
рается по мажоритарной системе в одномандатных 
округах, а 22 – по пропорциональной системе от 
политических партий и движений. Депутатом может 
быть избран гражданин не моложе 25 лет. В настоя-
щий момент места в нижней палате парламента рас-
пределяются следующим образом: 47 мест занимают 
депутаты Народно-демократической партии Таджи-
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кистана, 7 мест – депутаты Аграрной партии Тад-
жикистана, 5 мест – Партии экономических реформ 
Таджикистана, 2 места – Коммунистической партии 
Таджикистана, 1 место – Демократической партии 
Таджикистана, 1 место – Социалистической партии 
Таджикистана (рисунок 9).

Маджлиси милли (верхняя палата парламента) 
формируется местными органами власти в составе 
25 человек. Еще 8 депутатов назначаются президен-
том. Членами палаты пожизненно могут также стать 
бывшие президенты страны. Председатель палаты 
является вторым лицом в государстве. Маджлиси 
милли действует на созывной основе, не реже че-
тырех раз в год. Каждый гражданин Республики 
Таджикистан не моложе 35 лет и имеющий высшее 
образование может быть избран или назначен чле-
ном Маджлиси милли.

Первую сессию Маджлиси милли и Маджлиси 
намояндагон созывает Президент Республики Тад-
жикистан в течение месяца после выборов. Ее откры-
вает старейший по возрасту член или депутат и ведет 
до избрания председателей палат парламента. Один 
из заместителей председателя Маджлиси милли из-
бирается из числа представителей Горно-Бадахшан-
ской автономной области.

Маджлиси милли и Маджлиси намояндагон мо-
гут собираться на совместные заседания. Полно-
мочия Маджлиси милли и Маджлиси намояндагон 
при проведении совместных заседаний: утверждение 
указов президента о назначении и освобождении 
премьер-министра и других членов правительства; 
утверждение указа президента о введении военного 
и чрезвычайного положения; согласие на использо-
вание Вооруженных сил Таджикистана за его пре-
делами; назначение выборов президента; принятие 

отставки президента; присуждение президенту го-
сударственных премий и присвоение ему высших 
воинских званий; рассмотрение вопросов неприкос-
новенности президента.

К компетенции Маджлиси милли относятся из-
менение административно-территориального 
устройства страны, рассмотрение законов, принятых 
Маджлиси намояндагон, избрание и отзыв судей 
Верховного суда, Конституционного суда и Высшего 
экономического суда по представлению президента.

В компетенцию Маджлиси намояндагон вхо-
дит: самостоятельное утверждение бюджета стра-
ны и законов об амнистии (не требует одобрения 
Маджлиси милли); изменение налогового законода-
тельства; разрешение на выдачу и получение госу-
дарственного кредита; ратификация и денонсация 
международных договоров; назначение референду-
ма и формирование Центральной комиссии для его 
проведения, а также вынесение общественно зна-
чимых вопросов на всенародное обсуждение. Мадж-
лиси намояндагон может преодолеть неодобрение 
закона со стороны Маджлиси милли двумя третями 
голосов депутатов.

Право законодательной инициативы принадле-
жит членам обеих палат парламента, Президенту 
и Правительству Таджикистана, Маджлису народных 
депутатов Горно-Бадахшанской автономной области 
(ГБАО).

Парламент может преодолеть вето президента 
на принятый им закон не менее чем двумя третями 
голосов членов обеих палат парламента. Вето на кон-
ституционный закон может быть преодолено не 
менее чем тремя четвертями голосов членов обеих 
палат парламента.

Обе палаты парламента на совместном заседании 
могут самораспуститься при поддержке двух третей 
своих членов.

Согласно Конституции, выборы в стране прово-
дятся на основе всеобщего, равного и прямого изби-
рательного права при тайном голосовании. Каждый 
избиратель имеет один голос. Право избирать имеют 
граждане Республики Таджикистан, достигшие 18 лет. 
Лишены активного и пассивного избирательного пра-
ва следующие категории лиц: граждане, признанные 
судом недееспособными, а также лица, содержащиеся 
в местах лишения свободы по приговору суда. В лю-
бых других случаях прямое или косвенное ограни-
чение избирательных прав граждан не допускается. 
Право избирать и быть избранными, равенство и сво-
бода волеизъявления гарантируются законом.

Судебная власть: система и структура, основные 
полномочия
Судебная власть, будучи независимой, осуществля-
ется от имени государства судьями. Судебная власть 
защищает права и свободы человека и гражданина, 
интересы государства, организаций, учреждений, за-
конность и справедливость.

Рисунок 9. Партийная структура Маджлиси намо-
яндагон V созыва, 2020–2025

Figure 9. Party structure of Majlisi Namoyandagon 
of the V convocation, 2020–2025



102
В СТРАНАХ ПОСТСОВЕТСКОГО ПРОСТРАНСТВА
ГОСУДАРСТВЕННАЯ СЛУЖБА 2022 ТОМ 24 № 1 • PUBLIC ADMINISTRATION 2022 VOL. 24 No. 1

Судебную власть осуществляют Конституцион-
ный суд, Верховный суд, Высший экономический суд, 
Военный суд, суд Горно-Бадахшанской автономной 
области, областные, города Душанбе, городские и 
районные суды, Экономический суд Горно-Бадахшан-
ской автономной области, экономические суды обла-
стей и города Душанбе. Организацию и порядок дея-
тельности судов определяет Конституционный закон 
«О судах Республики Таджикистан». Срок полномочия 
судей – 10 лет. Создание чрезвычайных судов запре-
щается.

Конституционный суд является органом судебной 
власти по защите Конституции Республики Таджи-
кистан. Организация и порядок деятельности Кон-
ституционного суда Республики Таджикистан опре-
деляются конституционным законом Республики 
Таджикистан «О Конституционном суде Республики 
Таджикистан».

Верховный суд Республики Таджикистан является 
высшим судебным органом и осуществляет судебный 
надзор за деятельностью военных судов гарнизонов, 
суда Горно-Бадахшанской автономной области, об-
ластей, города Душанбе, городских и районных су-
дов по гражданским, уголовным, административным 
и иным делам, подсудным этим судам.

Высший экономический суд Республики Таджи-
кистан является высшим судебным органом по раз-
решению экономических споров и иных дел, рассма-
триваемых экономическими судами, осуществляет 
в предусмотренных законом процессуальных формах 
судебный надзор за их деятельностью и дает разъяс-
нения по вопросам судебной практики.

 Военные суды Республики Таджикистан осущест-
вляют правосудие в Министерстве обороны Респу-
блики Таджикистан, Национальной гвардии Респу-
блики Таджикистан, Государственном комитете на-
циональной безопасности Республики Таджикистан, 
Главном управлении пограничных войск Государ-
ственного комитета национальной безопасности Рес-
публики Таджикистан, Комитете по чрезвычайным 
ситуациям и гражданской обороне при правитель-
стве Республики Таджикистан, Внутренних войсках 
Министерства внутренних дел Республики Таджики-
стан, Конвойной бригаде Главного управления испол-
нения уголовных наказаний Министерства юстиции 
Республики Таджикистан, Агентстве по обеспечению 
специальным имуществом при Правительстве Рес-
публики Таджикистан, предприятиях, учреждениях, 
других организациях Вооруженных сил Республики 
Таджикистан и всех воинских частях.

Суд Горно-Бадахшанской автономной области, об-
ластные суды, суд города Душанбе состоят из пред-
седателя, первого заместителя, заместителей пред-
седателя, судей суда и народных заседателей и дей-
ствуют в составе:
• президиума суда;
• судебной коллегии по гражданским делам;
• судебной коллегии по уголовным делам.

Городские и районные суды (кроме городов рай-
онного подчинения) образуются в городах, районах. 
Маджлиси намояндагон Маджлиси Оли Республики 
Таджикистан образует городской и районный суды.

Экономический суд Горно-Бадахшанской автоном-
ной области, областные экономические суды, Эко-
номический суд города Душанбе состоят из предсе-
дателя и судей. В экономических судах, состоящих 
из пяти и более судей, устанавливается должность 
заместителя председателя.

Приоритеты совершенствования государствен-
ного управления. Вместе с тем в системе государ-
ственного управления Республики Таджикистан не-
достаточно развиты многие механизмы, институты 
и компетенции, которые призваны играть важную 
роль в обеспечении индустриально-инновационного 
развития, интеграции в региональную и мировую 
экономику. 

Избыточное регулирование, случаи необоснован-
ного и неправомерного вмешательства государствен-
ных органов в хозяйственную деятельность, избыточ-
ное налогообложение регистрируемого сектора эко-
номики и слабая налоговая база для финансирования 
государственных функций на местном уровне и, со-
ответственно, коррупция предопределяют необхо-
димость совершенствования механизмов налогового 
регулирования и правоприменения, форм и методов 
стратегического и территориального планирования и 
администрирования, мер государственного регулиро-
вания в сфере стандартизации и сертификации, разви-
тия эффективной системы  управления государствен-
ными финансами и государственной собственностью. 

Особенно остро недостаточный потенциал госу-
дарственного управления проявляется на террито-
риальном и местном уровнях. Вклад этих уровней 
в социально-экономическое развитие будет возрас-
тать по мере урбанизации, модернизации инфра-
структуры и роста запросов со стороны общества 
на повышение качества и доступности социальных 
услуг. Уровень потенциала, компетенции и качества 
административных процессов на местном уровне 
значительно отстает от национального уровня. 

Для деятельности государственных и местных 
органов власти характерен слабый механизм обес-
печения открытости. Как правило, граждане и ор-
ганизации не получают полную и своевременную 
информацию о принимаемых государственными ор-
ганами решениях. В рамках расширения механизмов 
взаимодействия государства, бизнеса и гражданского 
общества хотя и достигнут определенный прогресс, 
однако эти механизмы больше работают на наци-
ональном уровне. Секторальные и региональные 
структуры не демонстрируют эффективность. 

Существуют следующие проблемы в сфере госу-
дарственного управления республики: 
• отсутствие единого перечня государственных 
функций и стандартов предоставления государ-
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ственных услуг, недостаточно эффективная органи-
зация их предоставления и незавершенность про-
цесса оптимизации; 
• качество государственных услуг, предоставляе-
мых органами исполнительной власти, находится на 
низком уровне, они слабо содействуют  реализации 
государственных социальных гарантий, особенно 
сложен доступ к услугам для лиц с инвалидностью; 
• система координации деятельности органов ис-
полнительной власти неэффективна, и механизмы 
оценки эффективности их деятельности на централь-
ном и местном уровнях недостаточно определены; 
• слабый уровень внедрения системы электронного 
документооборота между органами государствен-
ного управления и электронного взаимодействия 
государственных органов с гражданами и бизнесом; 
• недостаточное развитие системы органов обще-
ственного контроля, отсутствие четкого разграниче-
ния их полномочий; 
• слабое взаимодействие государства и бизнеса, 
государства и граждан в процессе национального 
развития, в том числе отсутствие действенных со-
вещательных площадок для текущих коммуникаций 
и решения стратегических задач; 
• несовершенство законодательной базы для меха-
низма управления природопользованием, охраной 
окружающей среды и риском стихийных бедствий.

Все это требует эффективных мер по совершен-
ствованию государственного управления и проведе-
ния административных преобразований.

Исходя из этого, в целях совершенствования госу-
дарственного управления Республики Таджикистан 
в Стратегии национального развития на период до 
2030 года установлены следующие приоритеты: 
• совершенствование политико-правовых и эконо-
мических институтов в целях обеспечения фунда-
ментальных прав на неприкосновенность собствен-
ности и развития человеческого капитала, равного 
доступа женщин и мужчин к процессам принятия 
решений, обеспечивающих устойчивое функциони-
рование и развитие национальной экономики; 
• создание системы стратегического управления, 
позволяющей обеспечить скоординированное посту-
пательное развитие указанных институтов и внедре-
ние превентивного системного подхода при решении 
внутренних проблем развития и ответа на внешние 
вызовы; 
• разработка механизмов обеспечения открытости 
деятельности государственных и местных органов 
власти; 
• обеспечение государственных органов квалифи-
цированными и компетентными кадрами, которые 
могут играть ключевую роль в эффективном выпол-
нении государственных функций и реализации госу-
дарственных социальных гарантий; 
• усиление роли органов местного самоуправления 
в определении направлений развития подотчетных 
им территориально-административных единиц. 

В качестве основных направлений действий 
в рамках НСР–2030 в области совершенствования си-
стемы государственного администрирования можно 
выделить: 
• оптимизацию организационной структуры 
и функций управления путем исключения излишних 
звеньев, совершенствование административных про-
цессов и минимизацию затрат; 
• внедрение механизмов оценки эффективности де-
ятельности центральных и местных исполнительных 
органов; 
• формирование эффективной системы привлече-
ния инвестиций; 
• проведение системных функциональных обзоров 
министерств и ведомств в целях дальнейшей опти-
мизации функций государственных органов управ-
ления; 
• проведение целенаправленной и систематической 
работы по совершенствованию административных 
процессов, ускорению принятия решений и повы-
шению их эффективности, особенно в сфере взаимо-
действия с инвесторами, регулирования и надзора, 
оказания государственных услуг; 
• внедрение риск-ориентированных методов в си-
стему регулирования и надзора; 
• формирование необходимых элементов «элек-
тронного правительства» для реализации политики 
«открытых данных»; 
• совершенствование координации в сфере раз-
работки и реализации политики между органами 
исполнительной власти и центральным и террито-
риальным уровнями государственного управления 
и местного самоуправления; 
• развитие системы стратегического планирования 
и совершенствование координации политики на цен-
тральном и на местном уровнях государственного 
управления; 
• широкое внедрение проектных методов управ-
ления; 
• внедрение действенного механизма антикри-
зисного управления и системы управленческих мер 
по диагностике, предупреждению, нейтрализации 
и преодолению кризисных явлений; 
• повышение роли экономических методов управ-
ления, формирование их целостной системы, отвеча-
ющей требованиям рынка; 
• внедрение современных и инновационных тех-
нологий управленческой деятельности на основе 
информационно-коммуникационных сетей и в этих 
целях создание условий для эффективного исполь-
зования информационных ресурсов в деятельности 
органов государственного управления; 
• использование функционального принципа при 
формировании государственных органов, что позво-
лит ограничить распространение узкоотраслевых 
методов управления; 
• проведение государственными органами регу-
лярных информационных кампаний по повышению 
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осведомленности граждан о доступе к информации, 
включая государственные услуги; 
• разработка механизмов усиления контроля со сто-
роны общественности за деятельностью исполни-
тельных органов государственной власти и повыше-
ния доверия граждан.

Административная реформа, ее правовое 
и институциональное обеспечение
В Таджикистане активно проводятся административ-
ные реформы, направленные на повышение эффек-
тивности государственного управления и государ-
ственной службы. Так, Указом Президента Республи-
ки Таджикистан от 28 марта 2006 года № 1718 была 
утверждена Стратегия реформирования системы 
государственного управления, направленная на со-
вершенствование структуры центральных и местных 
исполнительных органов государственной власти. 
Отдельным разделом данного стратегического доку-
мента предусматривались вопросы реформирования 
государственной службы.

Следует отметить, что Стратегия реформирования 
системы государственного управления Республики 
Таджикистан3 определила действия государства по ре-
форме государственного управления на 2004–2015 го-
ды. Данный документ рассматривается в качестве ос-
новополагающей директивы в деле реформирования 
государственной службы республики. 

Повышение эффективности системы государствен-
ной службы требует развития профессиональной го-
сударственной службы и повышения авторитета го-
сударственных служащих. Также в стратегии особое 
внимание уделено проблеме подбора и расстановки 
кадров в центральных и местных органах государ-
ственной власти. Отмечено, что существуют недостат-
ки в проведении конкурсов для замещения вакантных 
должностей, аттестации госслужащих, организации 
и использовании кадровых ресурсов на государствен-
ной службе. При этом в стратегии предусмотрено, 
что успешная реализация реформы системы государ-
ственного управления сводится к решению следую-
щих задач: повышение эффективности управления 
национальным развитием; совершенствование си-
стемы государственного управления в соответствии 
с принципами рыночной экономики; повышение 
эффективности управления государственными фи-
нансами; создание современной профессиональной 
государственной службы; развитие административ-
но-территориального управления; формирование 
местного самоуправления, способного предоставлять 
качественные услуги населению.

3 Указ Президента Республики Таджикистан от 15 марта 2006 
года № 1718 «Об утверждении Стратегии реформирования 
системы государственного управления Республики Таджики-
стан». Центральный банк правовой информации Министер-
ства юстиции Республики Таджикистан. Электронная версия 
«Адлия», 14.03.2007.

Для создания современной профессиональной го-
сударственной службы в стратегии предусмотрены 
следующие меры: повышение статуса государственной 
службы в организации и контроле проведения конкур-
сов для занятия вакантных мест, аттестаций госслужа-
щих и организации резерва кадров; создание ре естра 
государственных служащих, проведение реформы 
оплаты труда в государственном секторе; создание 
информационной системы управления государствен-
ной службы; введение нового порядка проведения 
открытого конкурса. Также отмечено, что реформиро-
вание государственного управления требует одновре-
менного выполнения мер на центральном и местном 
уровнях. Вступление в силу данного нормативного 
правового акта можно считать важным шагом на пути 
дальнейшего реформирования государственной служ-
бы Республики Таджикистан. 

На основе стратегии 5 марта 2007 года был принят 
закон Республики Таджикистан «О государственной 
службе» в новой редакции. Закон разработан с учетом 
международных стандартов и опыта, он создал ре-
альные предпосылки реформирования и становления 
государственной службы. 

Значимая особенность нового закона заключается в 
том, что в нем впервые нормативно закреплена систе-
ма государственной службы Республики Таджикистан. 
В нее входят: государственная гражданская служба; 
государственная служба правоохранительных орга-
нов; государственная военная служба (ч. 1 ст. 5). Четкое 
нормативное закрепление системы государственной 
службы дает возможность унифицировать социальные 
гарантии для всех категорий госслужащих.

Следующими отличительными особенностями но-
вого закона являются введение конкурсного порядка 
замещения вакантных административных государ-
ственных должностей (ч. 1 ст. 18) и поступление на 
государственную службу на основании трудового до-
говора (контракта), образец которого утверждается 
Правительством Республики Таджикистан (ч. 4 ст. 13).

Эта система, исходя из унитарного характера Ре-
спублики Таджикистан, является одноуровневой. 
Многие важнейшие конституционные положения 
в отраслевом законодательстве о государственной 
службе, с одной стороны, закрепили эффективные 
критерии кадровой политики (подбора, поступления 
на работу, оценки деятельности служащих, переме-
щения и повышения по службе), а с другой – ликви-
дировали негативные последствия проводившейся 
ранее кадровой работы. Анализ соответствия закона 
«О государственной службе» ряду других законов, 
например законодательным актам о прокуратуре, 
о милиции и другим, является трудноразрешимой 
проблемой, так как единого подхода к определению 
статуса каждого отдельно взятого служащего госу-
дарственного органа не существует.

Другим важным документом реформирования си-
стемы государственного управления Республики Тад-
жикистан является Концепция реформирования го-
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сударственной службы Таджикистана, утвержденная 
Постановлением Правительства Республики Таджи-
кистан от 1 июня 2007 года № 2894. Как указано в 
данном программном акте, концепция принята в целях 
реализации указа Президента Республики Таджики-
стан от 15 марта 2006 года № 1713 «Об утверждении 
Стратегии реформирования системы государственно-
го управления Республики Таджикистан», дальнейше-
го усиления государственной службы и повышения ее 
эффективности, а также улучшения процесса реформи-
рования системы государственного управления.

В концепции определены следующие цели ре-
формирования государственной службы: создание 
профессиональной государственной службы и ее при-
влекательность на всех уровнях государственного 
управления; дальнейшее развитие института госу-
дарственной службы с учетом накопленного за по-
следние годы опыта его правового регулирования, 
функционирования и теоретического осмысления; 
повышение эффективности государственной службы 
в интересах развития гражданского общества и укре-
пления государственности; адаптация действующей 
модели государственной службы к фундаментальным 
изменениям в национальной экономике и обществе 
Таджикистана; создание и развитие современной 
системы обучения кадров во всех сферах государ-
ственной службы, а также развитие навыков и спо-
собностей государственных служащих, необходимых 
для качественного выполнения возложенных на них 
функций и задач [Джамшедов, 2011. С. 51].

Наряду с этим концепция предусматривает основ-
ные задачи и предпосылки реформирования государ-
ственной службы, согласно которым важнейшими ус-
ловиями успешного ее проведения в Таджикистане 
являются: наличие твердой политической воли руко-
водства страны по достижению поставленных целей 
и решению задач, а также стремление эффективно 
управлять государственной службой на благо обще-
ства; нацеленность на длительную и кропотливую ра-
боту по реализации реформ; расширение полномочий 
Управления государственной службы при Президен-
те Республики Таджикистан в реализации реформы 
государственной службы; наличие высокопрофесси-
ональных экспертов, приверженных достижению ре-
зультатов реформ и служению обществу; учет положи-
тельного опыта других стран в проведении реформы 
государственной службы.

В концепции предусмотрены основные этапы ре-
формирования государственной службы Таджикиста-
на, а также краткосрочные, среднесрочные и долго-
срочные меры, направленные на создание современ-
ной профессиональной государственной службы.

В краткосрочном периоде предусмотрено: создание 
реестра государственных служащих и его регулярное 
обновление; разработка пакета нормативных право-

4 См.: Нормативные правовые акты государственной службы. 
Изд. 1. Душанбе, Эджод. С. 322–333.

вых актов по реализации закона «О государственной 
службе»; разработка Концепции кадровой политики; 
внедрение нового порядка проведения конкурса на 
замещение вакантных административных должностей 
государственной службы; разработка и внедрение но-
вого порядка проведения аттестации госслужащих; 
проведение первого этапа реформы оплаты труда в го-
сударственном секторе; разработка и утверждение 
должностных инструкций для каждой должности госу-
дарственной службы; организация подготовки специ-
алистов в сфере управления государственной служ-
бой в высших учебных заведениях страны; внедрение 
специальных программ по ускоренному продвижению 
по служебной лестнице для молодых госслужащих, 
проявляющих особые способности; создание информа-
ционной системы управления государственной служ-
бой; совершенствование Кодекса этики госслужащих; 
разработка программы борьбы с бюрократическими 
проявлениями в государственных органах.

В среднесрочном периоде: создание научно-исследо-
вательского центра по фундаментальным теоретиче-
ским и прикладным проблемам государственной служ-
бы и государственного управления при Управлении 
государственной службы при Президенте Республики 
Таджикистан; институциональное развитие системы 
обучения государственных служащих; разработка по-
рядка предоставления государственных услуг населе-
нию; разработка и развитие программ дистанционно-
го обучения госслужащих. 

В долгосрочном периоде: формирование конкурент-
ного рынка обучения госслужащих Таджикистана; со-
здание Академии государственной службы при Пре-
зиденте Республики Таджикистан; разработка единой 
системы оценки эффективности и качества деятель-
ности государственных органов и результативности 
работы государственных служащих. Долгосрочный пе-
риод в государственной службе предусматривает по-
этапное внедрение элементов рыночных отношений, 
то есть использование подходов и методов управления 
человеческими ресурсами в частном секторе, доказав-
ших свою эффективность.

Важным шагом на пути реформирования государ-
ственной службы стала разработка и принятие Про-
граммы реформирования государственной службы Тад-
жикистана, которая была утверждена постановлением 
Правительства Республики Таджикистан от 31 августа 
2007 года № 4485. Указанная программа направлена на 
создание оптимальных организационно-правовых ус-
ловий для развития профессиональной государствен-
ной службы. Целями программы являются обеспечение 
последовательного исполнения концепции, повыше-
ние эффективности и развитие государственной служ-
бы в конкретных государственных органах.

5 Постановление Правительства Республики Таджикистан 
от 31 августа 2007 года № 448 «О Программе реформирования 
государственной службы Таджикистана». Нормативные правовые 
акты государственной службы. Изд. 1. Душанбе, Эджод. С. 333–346.
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Точное определение функций и задач государствен-
ной службы, совершенствование структур управления, 
в том числе создание образовательных учреждений 
для обучения кадров государственной службы, плани-
рование деятельности, финансирование, материаль-
ное и экспертное обеспечение, стимулирование и мо-
тивирование государственных служащих, обеспечение 
государственной поддержки и общественного контро-
ля являются конечными целями развития системы 
государственной службы.

Важнейшей задачей реформы государственной 
службы является разработка и реализация совре-
менных методов управления, соответствующих ус-
ловиям рыночной экономики и доказывающих свою 
состоятельность в практике развитых государств. 
Реформа направлена на достижение конечного 
результата и основывается на оценке стоимости 
оказания услуг потребителями, уровня развития 
контрактных отношений между государственными 
органами, которые, как заказчики, определяют поли-
тику в нужной сфере.

Реализация указанной программы была преду-
смотрена в период 2007–2010 годов. В том числе опре-
делены: 2007 год – подготовка к реализации програм-
мы; 2008–2010 годы – совершенствование норматив-
ных правовых основ системы государственной службы, 
реализация финансово-экономических мероприятий, 
осуществление проектов по применению новых подхо-
дов к организации государственной службы и проведе-
ние мониторинга хода реформирования государствен-
ной службы.

В эти годы исполнителями мероприятий, предусмо-
тренных программой, являлись Правительство Рес-
публики Таджикистан, Управление государственной 
службы при Президенте Республики Таджикистан6 
и Институт повышения квалификации государствен-
ных служащих Республики Таджикистан7. Реализацию 
программы и ее мониторинг осуществляло Управле-
ние государственной службы при Президенте Респу-
блики Таджикистан, которое является координатором 
программы.

Предполагались следующие результаты от реали-
зации программы: обновление нормативной право-
вой основы государственной службы в соответствии 
с новыми условиями рыночной экономики и миро-
выми стандартами; создание профессиональной го-
сударственной службы на основе принципов учета и 
оценки результатов служебной деятельности государ-
ственных служащих; обеспечение качественного уров-
ня исполнения государственными служащими своих 
должностных обязанностей и оказываемых ими госу-
дарственных услуг гражданам и организациям; созда-
ние предпосылок для прозрачного функционирования 

6 Ныне Агентство государственной службы при Президенте 
Республики Таджикистан.

7 Ныне Академия государственного управления при Президенте 
Республики Таджикистан.

государственных органов и государственных служа-
щих под контролем общества; обеспечение эффектив-
ности кадровой политики в системе государственной 
службы в целях качественного улучшения кадрового 
состава государственной службы; разработка механиз-
мов выявления и разрешения конфликта интересов 
на государственной службе, а также правового ре-
гулирования профессиональной этики государствен-
ных служащих; формование системы управления го-
сударственной службы (государственная гражданская 
служба, государственная служба правоохранительных 
органов, государственная военная служба) на основе 
принципов и положений закона «О государственной 
службе» от 5 марта 2007 года № 233.

Государственная служба играет важную роль в обе-
спечении развития государства и государственно-
сти и создании стабильной социально-политической 
и культурной атмосферы общества. В связи с этим 
реформирование данного института является одним 
из главнейших приоритетов национального развития.

Важнейшей задачей реформы государственной 
службы является разработка и реализация современ-
ных методов управления, соответствующих условиям 
демократизации общества и доказывающих свою со-
стоятельность в практике развитых государств. В этом 
контексте на первый план выходит повышение уровня 
качества государственного управления, которое за-
висит от знаний, опыта, мастерства, ответственности, 
инициативности, профессионализма и компетентно-
сти государственных служащих.

Правительство Республики Таджикистан уделяет 
особое внимание вопросам создания необходимых ус-
ловий для развития социальных сфер, в частности 
вопросам подготовки, переподготовки и повышения 
квалификации управленческих кадров. В условиях гло-
бализации для защиты интересов государства особое 
значение в структуре государственной службы при-
надлежит системе непрерывного развития человече-
ских ресурсов государственных служащих. 

Формирование прочных конституционных основ 
государственной службы в Таджикистане как важ-
нейшего механизма государственного управления, 
принципиально отличающегося от действовавшей 
ранее административной системы, требует, с одной 
стороны, новых подходов в переосмыслении сущно-
сти, целей, задач, функций, а также механизма реа-
лизации государственной службы. С другой стороны, 
в ходе социально-экономических и политических пре-
образований общества исследование содержательной 
деятельности социально-политических институтов, 
среди которых особое место занимает государствен-
ная служба, приобретает особую актуальность [Али-
зода, 2017. С. 96]. 

Вместе с тем существуют некоторые нерешенные 
проблемы в области развития государственной служ-
бы, в том числе:
• система государственной службы стоит перед про-
блемой качественного восполнения своей численно-
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сти в силу низкой привлекательности государствен-
ной службы как работодателя на рынке труда; 
• в государственных органах не на должном уровне 
используются критерии подбора и расстановки ка-
дров, система управления человеческими ресурсами 
требует усовершенствования; 
• отсутствует система стимулирования в целях удер-
жания и привлечения квалифицированных специали-
стов; 
• новая система оплаты труда государственных слу-
жащих, согласно единой тарифной сетке, не обеспе-
чивает достаточного уровня вознаграждения компе-
тентных специалистов и слабо увязана с механизмом 
оценки деятельности государственных служащих; 
• неравный доступ мужчин и женщин к государствен-
ной службе, особенно на уровне принятия решений; 
• государственные служащие слабо мотивированы 
к поддержанию открытости органов исполнительной 
власти; 
• автоматизированный реестр государственных слу-
жащих требует совершенствования.

В НСР–2030 прописаны следующие направления 
развития государственной службы на долгосрочную 
перспективу: 
• повышение привлекательности государственной 
службы для квалифицированных работников и укре-
пление ее конкурентных преимуществ как работодате-
ля по сравнению с частным сектором; 
• разработка экономически обоснованных программ 
удержания квалифицированных кадров на государ-
ственной службе; 
• совершенствование механизмов по увеличению 
численности женщин на руководящих должностях 
в органах государственной власти различного уровня; 
• внедрение современной системы управления чело-
веческими ресурсами на государственной службе и ее 
автоматизация; 
• совершенствование механизма оценки деятель-
ности и ответственности государственных служащих 
и его увязка с системой оплаты труда госслужащих; 
• проведение системной кадровой политики, созда-
ние эффективной системы подготовки и переподго-
товки управленческих кадров и формирование кадро-
вого потенциала как важнейшего интеллектуального 
и профессионального ресурса; 
• развитие модели государственной службы, осно-
ванной на заслугах с учетом передовой практики стран 
мира.

Система государственной службы в Республике 
Таджикистан: основные этапы становления 
и принципы организации
Республика Таджикистан наряду с другими страна-
ми выполняет свои функции благодаря труду госу-
дарственных служащих, которые считаются основным 
и ведущим участником государственной службы. Го-
сударственная служба играет важнейшую роль как 
для государства, так и для общества. С точки зрения 

современного законодателя, государственная служба 
в Республике Таджикистан – это профессиональная де-
ятельность государственных служащих, направленная 
на обеспечение исполнения полномочий лиц, замеща-
ющих государственные должности государственной 
власти, и реализацию компетенции государственных 
органов.

Согласно данному определению, можно выделить 
следующие признаки государственной службы: го-
сударственная деятельность; деятельность государ-
ственных служащих; профессиональная служебная 
деятельность; содействие обеспечению исполнения 
полномочий государственных органов и реализации 
компетенции государственных служащих; публичная 
служба.

Кроме того, в ст. 5 закона «О государственной 
службе» с 2007 года8 определена система государ-
ственной службы в республике, состоящая из следу-
ющих видов:
• государственная гражданская служба;
• государственная служба правоохранительных ор-
ганов;
• государственная военная служба.
Государственная гражданская служба представля-

ет собой профессиональную деятельность граждан 
Республики Таджикистан на государственных долж-
ностях государственной службы, осуществляющуюся 
в соответствии с законом «О государственной службе». 
Отдельные виды государственной гражданской служ-
бы регулируются соответствующим отраслевым зако-
нодательством с учетом основных принципов и общих 
положений указанного закона. 

Государственная гражданская служба – это слу-
жебная деятельность, направленная на обеспечение 
полномочий органов, осуществляющих государствен-
но-управленческие функции для разрешения эко-
номических и социальных задач. Их работа связана 
с реализацией действий и принятием решений обе-
спечительного характера. В правовом статусе государ-
ственных гражданских служащих не устанавливаются 
ярко выраженные задачи по осуществлению функций 
правовой охраны, военной деятельности и военного 
управления.

Государственная служба правоохранительных ор-
ганов представляет собой профессиональную дея-
тельность граждан Таджикистана на государственных 
должностях в правоохранительных органах, задачи 
которых направлены на обеспечение безопасности, 
законности, правопорядка, защиты прав и свобод че-
ловека и гражданина, а также на борьбу против пре-
ступности.

Государственная военная служба представляет со-
бой профессиональную деятельность граждан Таджи-
кистана на государственных должностях в органах и 
воинских частях и подразделениях Вооруженных сил 

8 Закон Республики Таджикистан от 22 февраля 2007 года № 275 
«О государственной службе». 
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Республики Таджикистан, других войсках и воинских 
структурах, направленную на обеспечение обороны 
и безопасности государства. Для военной и правоохра-
нительной службы характерен ряд признаков:
• обеспечение безопасности граждан, общества и го-
сударства, защита основных прав и интересов граждан, 
охрана общественного порядка;
• государственные служащие военной и правоохра-
нительной службы обязаны выполнять свой профес-
сиональный долг даже в условиях повышенного риска 
для собственной жизни и здоровья близких;
• наличие специальных правовых актов, регулиру-
ющих организацию и прохождение службы, правовое 
положение служащих и т. д.

Государственная служба правоохранительных орга-
нов и государственная военная служба регулируются 
соответствующими отраслевыми законами с учетом 
принципов и общих положений закона «О государствен-
ной службе». Согласно данному закону, государственная 
служба правоохранительных органов, государственная 
военная служба и отдельные виды государственной 
гражданской службы в части, не урегулированной от-
раслевыми законами, регулируются названным зако-
ном и отраслевыми нормативными правовыми актами.

Как уже отмечалось, все виды государственной 
службы в Таджикистане регулируются соответству-
ющими отраслевыми законами с учетом принципов 
и общих положений закона «О государственной служ-
бе». Так, согласно статье 7 настоящего закона, основ-
ными принципами государственной службы являются:
• верховенство Конституции и законов Республики 
Таджикистан;
• приоритет прав и свобод человека и гражданина;
• единство системы государственной службы незави-
симо от разделения государственной власти на законо-
дательную, исполнительную и судебную;
• преданность родине и народу Таджикистана;
• гуманизм и социальная справедливость;
• светский характер государственной службы;
• беспартийность государственных служащих соот-
ветствующих государственных органов, которые опре-
делены Конституцией и законами Республики Таджи-
кистан;
• прозрачность государственной службы, за исклю-
чением деятельности, составляющей государствен-
ную или иную, охраняемую законом, государствен-
ную тайну; 
• профессионализм и компетентность государствен-
ного служащего;
• добровольность и доступность государственной 
службы;
• подотчетность государственного служащего;
• стабильность персонала государственного органа;
• служебное продвижение государственных служа-
щих на основе способностей, таланта, профессиональ-
ной подготовки и квалификационных требований;
• оценка деятельности государственного служащего 
на основе служебных заслуг.

Современная государственная служба представля-
ет собой институт, предназначен ный для обеспече-
ния выполнения государ ственных полномочий, ре-
ализации законов и функций государства. После ее 
трансформа ции, прошедшей во всех странах постсовет-
ского пространства в 1990-е и 2000-е годы, она приоб-
рела некоторые общие черты, которые определялись 
идеологией реформирования государств и их инсти-
тутов на основе опыта зарубежных стран, в основном 
моделей кон тинентального и англосаксонского типов, 
при сохранении некоторых различий. Дальнейшее раз-
витие государств в условиях современных мировых 
тенденций, появление в начале XXI века новых вызо-
вов повлекли за собой изменения в системах законода-
тельства о государственной службе [Бахтаирова, 2019. 
С. 273–279]. 

Становление системы государственной службы на-
чалось с обретением Республикой Таджикистан госу-
дарственной независимости. Первый этап преобразо-
ваний пришелся на 1991–1997 годы и ознаменовался 
формированием новой системы государственной вла-
сти и управления. При этом данный процесс проходил 
в очень сложных условиях, связанных с кризисными яв-
лениями практически во всех сферах жизни общества.

В соответствии с конституционным положением 
о государственной службе 13 ноября 1998 года был 
принят закон Республики Таджикистан «О государ-
ственной службе». Согласно ст. 2 настоящего закона: 
«Граждане Республики Таджикистан имеют равное 
право на государственную службу в соответствии с 
Конституцией, настоящим законом и другими закона-
ми Республики Таджикистан». 

Данным законом были установлены основные на-
правления государственной политики в сфере госу-
дарственной службы, пределы действия закона, прин-
ципы государственной службы, органы управления 
государственной службы, организация и прохождение 
государственной службы и т.д. Он действовал в тече-
ние почти десяти лет, но с целью формирования си-
стемы государственной службы и совершенствования 
законодательства 22 февраля 2007 года был принят 
закон Республики Таджикистан «О государственной 
службе» более высокого качества и соответствующий 
требованиям современного государства. 

Этот закон предусматривал систему государствен-
ной службы, основные принципы государственной 
службы, уполномоченный орган в сфере государствен-
ной службы, организация и прохождение государ-
ственной службы, клятва государственного служаще-
го, аттестация государственных служащих и т. д.

В соответствии со ст. 15 закона Республики Тад-
жикистан «О государственной службе»: «Гражданин, 
впервые принятый на административную должность 
государственной службы, приносит торжественную 
присягу в присутствии персонала государственного 
органа».

С учетом вышесказанного можно выделить три 
этапа развития государственной службы в Республике 
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Таджикистан: с 1991 по 1997 год, с 1998 по 2007 год 
и с 2007 года по настоящее время.

Таким образом, можно сказать, что необходимость 
создания и развития государственной службы обу-
словлена самим существованием государства с его 
целями, задачами, функциями, а также потребностью 
кадрового обеспечения государственных органов ква-
лифицированным персоналом, способным управлять 
государством и обществом с высокими профессио-
нальными навыками.

Правовое обеспечение государственной служ-
бы. Значимость государственной службы в Республике 
Таджикистан обусловлена тем, что она выполняет жиз-
ненно важную для страны политическую, администра-
тивную и социальную миссию. Поэтому правительство 
республики в регулировании отношений, связанных 
с государственной службой, уделяет ей особое внима-
ние и принимает различные меры.

Правовое регулирование отношений, связанных 
с государственной службой, осуществляется Консти-
туцией Республики Таджикистан, законом «О госу-
дарственной службе» и другими соответствующими 
отраслевыми законами. Например, закон предусма-
тривает, что в случаях неурегулирования отраслевыми 
законами каких-либо отношений, связанных со всеми 
видами государственной службы, они регулируются 
настоящим законом и нормативными правовыми акта-
ми, принятыми в соответствии с этим законом.

Основные положения о государственной служ-
бе предусмотрены в Конституции Республики Тад-
жикистан. Согласно статье 27 Конституции, гражда-
нин имеет право участвовать в политической жизни 
и управлении государством непосредственно или че-
рез представителей. Граждане имеют равное право на 
государственную службу.

Из вышесказанного следует, что каждый гражданин 
Республики Таджикистан имеет равный доступ к го-
сударственной службе вне зависимости от пола, расы, 
вероисповедания, материального и иного положения. 
Это делает государственную службу более эффектив-
ной, так как нет никаких препятствий для поступления 
на нее, что гарантировано на конституционном уровне.

Другим значимым нормативным правовым актом 
для эффективного функционирования и реализации 
государственной службы в Республике Таджикистан 
является закон «О государственной службе». Это ба-
зовый закон, который устанавливает общие принци-
пы, пределы действия закона, основные положения 
правового регулирования государственной службы. 
Настоящим законом предусмотрена система государ-
ственной службы в Республике Таджикистан, в том 
числе гражданская служба, военная служба и правоох-
ранительная служба, а также реестр государственных 
должностей и категорий государственных должностей, 
порядок их замещения, аттестация, профессиональная 
переподготовка, гарантии и поощрения государствен-
ного служащего.

В Республике Таджикистан действует ряд законов, 
которые регулируют отношения, связанные с госу-
дарственной службой в различных государственных 
органах. В том числе законы Республики Таджикистан 
«О милиции», «О государственном комитете нацио-
нальной безопасности».

Наряду с законами Республики Таджикистан дей-
ствуют и кодексы, предусматривающие нормы, кото-
рые регулируют отдельные стороны государственной 
службы, например Таможенный кодекс, Налоговый 
кодекс.

В правовом регулировании государственной служ-
бы немаловажную роль играют и подзаконные акты. 
Одними из подзаконных актов, которые определяют 
различные стороны государственной службы, являют-
ся указы Президента Республики Таджикистан. Напри-
мер, Указ «Об утверждении типового положения о ка-
дровой службе государственных органов Республики 
Таджикистан» 2010 года, Указ «О Положении о порядке 
проведения конкурса на замещение вакантных адми-
нистративных должностей государственной службы» 
2016 года, Указ «О Правилах проведения перемещения 
(ротации) руководящих кадров государственной служ-
бы Республики Таджикистан» 2019 года.

Указом Президента Республики Таджикистан в 
2017 году было утверждено Положение о порядке 
проведения конкурса на замещение вакантных ад-
министративных должностей государственной служ-
бы. Согласно данному положению конкурс на заме-
щение вакантных административных должностей го-
сударственной службы проводится для обеспечения 
равноправия граждан Республики Таджикистан при 
поступлении на государственную службу, отборе вы-
сококвалифицированных и способных кадров и для 
обеспечения карьерного роста государственных слу-
жащих. Положение также устанавливает случаи назна-
чения государственных служащих на административ-
ные должности вне конкурса с соблюдением квалифи-
кационных требований. 

В Положении о порядке и условиях проведения 
аттестации административных государственных слу-
жащих, которое было утверждено Указом Президента 
Республики Таджикистан 30 мая 2008 года № 468, 
предусмотрено, что аттестация государственных слу-
жащих (за исключением политических государствен-
ных служащих и административных государственных 
служащих высшей категории) проводится в целях 
улучшения подбора, расстановки и воспитания кадров, 
повышения качества и эффективности государствен-
ной службы, получения объективной информации 
об исполнении должностных обязанностей и уровне 
профессиональных знаний административных госу-
дарственных служащих. В положении определены ос-
новные задачи и принципы аттестации. 

Немаловажным аспектом повышения эффективно-
сти государственной службы является развитие кадро-
вого потенциала государственной гражданской служ-
бы. И для решения этой задачи необходимо создание 
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эффективного механизма отбора кадров для государ-
ственной гражданской службы и совершенствование 
системы подготовки кадров и их дополнительного 
профессионального образования.

Действующее законодательство Республики Тад-
жикистан о государственной службе, регламентируя 
права и обязанности государственных служащих, за-
крепило их право на предоставление со стороны го-
сударства ряда гарантий. Для того чтобы определить 
принадлежность государственных гарантий к статусу 
государственных служащих, первоначально необходи-
мо объяснить, что в праве понимается под гарантией, 
и, пусть в самом общем виде, рассмотреть собственно 
статус государственного служащего, выделить его эле-
менты и показать существующую между ними взаи-
мосвязь.

Прежде чем говорить о правах, обязанностях и га-
рантиях государственных служащих в Республике Тад-
жикистан, надо определить пределы действия норм 
законодательства о государственной службе. В соот-
ветствии со статьей 6 закона «О государственной служ-
бе» действие настоящего закона распространяется на 
политических государственных служащих и админи-
стративных государственных служащих, занимающих 
должности в следующих государственных органах:
• правительстве;
• исполнительном аппарате Президента Республики 
Таджикистан;
• аппарате Маджлиси милли Маджлиси Оли;
• аппарате Маджлиси намояндагон Маджлиси Оли;
• аппаратах судов;
• Уполномоченном по правам человека и его аппарате;
• Уполномоченном по правам ребенка; 
• органах при Президенте;
• министерствах и их структурах;
• государственных комитетах и их структурах;
• правоохранительных органах и военных структу-
рах (для гражданских государственных служащих);
• аппарате Центральной комиссии по выборам и ре-
ферендумам Республики Таджикистан;
• ведомствах при правительстве и их структурах;
• иных центральных органах исполнительной власти 
и их структурах;
• постоянных представительствах Республики Тад-
жикистан в международных, межгосударственных ор-
ганизациях;
• местных исполнительных органах государственной 
власти. 

Действие настоящего закона не распространяется 
на лиц, занимающих государственные должности госу-
дарственной власти и следующих работников государ-
ственных организаций и учреждений:
• Президента Республики Таджикистан;
• членов Маджлиси милли и депутатов Маджлиси 
намояндагон Маджлиси Оли Республики Таджикистан;
• председателя, заместителей председателя, судей 
Конституционного суда, Верховного суда, Высшего эко-
номического суда, Военного суда, Суда Горно-Бадах-

шанской автономной области, судов областей, города 
Душанбе, городов и районов, Экономического суда Гор-
но-Бадахшанской автономной области, экономических 
судов областей и города Душанбе;
• работников государственных предприятий, учреж-
дений и других организаций;
• гражданских служащих (технический и обслужива-
ющий персонал) государственных органов;
• сотрудников других государственных структур, 
не перечисленных в первой части этой статьи насто-
ящего закона.

Основные права и обязанности государственного 
служащего закреплены в статьях 27 и 28 закона «О го-
сударственной службе», в частности:
• участие в пределах своих полномочий в рассмотре-
нии вопросов и принятии по ним решений, требование 
их исполнения от соответствующих органов и долж-
ностных лиц;
• истребование в установленном порядке информа-
ции и материалов, необходимых для исполнения пол-
номочий и должностных обязанностей;
• право на подготовку, переподготовку, повышение 
квалификации и стажировку в соответствующих учеб-
ных учреждениях за счет средств государственного 
бюджета;
• право на занятие научной, творческой и преподава-
тельской деятельностью;
• требование проведения служебного расследования 
при наличии необоснованных обвинений и ознакомле-
ние с его результатом и др.

Из основных обязанностей можно выделить:
• соблюдение Конституции, законов и других норма-
тивных правовых актов Республики Таджикистан;
• соблюдение, охрана и уважение прав и свобод чело-
века и гражданина, а также прав и интересов юриди-
ческих лиц;
• соблюдение государственной и служебной дисци-
плины и др.

Конкретные обязанности государственных служа-
щих, вытекающие из основных обязанностей, опреде-
ляются на основе типовых квалификационных тре-
бований и отражаются в должностных инструкциях, 
утверждаемых руководителями соответствующих госу-
дарственных органов. Правила разработки должност-
ных инструкций административных государственных 
служащих Республики Таджикистан утверждаются упол-
номоченным органом в сфере государственной службы.

Вместе с тем глава 4 названного закона посвящена 
гарантиям и поощрениям государственных служащих. 
Согласно этому закону государственному служащему 
гарантируются:
• условия работы, необходимые для обеспечения ис-
полнения должностных обязанностей;
• оплата труда, в том числе премии, пособия, надбав-
ка, компенсации и доплата;
• ежегодный оплачиваемый отпуск и другие отпуска, 
установленные законодательством Республики Таджи-
кистан;
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• обучение и повышение квалификации с сохранением 
заработной платы, занимаемой должности или равно-
ценной должности в порядке, определяемом Президен-
том Республики Таджикистан за весь период обучения;
• обязательное страхование на случай заболевания 
или потери трудоспособности, смерти или причине-
ния вреда здоровью и его имуществу при исполнении 
должностных обязанностей;
• пенсионное обеспечение в соответствии с законо-
дательством Республики Таджикистан;
• пенсионное обеспечение государственного служа-
щего, членов его семьи, которые находятся на его ижди-
вении, в случае смерти государственного служащего;
• обязательность получения согласия государствен-
ного служащего при переводе на другую должность 
(кроме случаев, предусмотренных нормативными пра-
вовыми актами Республики Таджикистан);
• защиту государственного служащего, членов его 
семьи и близких родственников от насилия, угроз и 
других неправомерных проступков, связанных с испол-
нением должностных обязанностей;
• обеспечение возможности служебного продвижения;
• компенсация ущерба в случае полной или частич-
ной утраты трудоспособности.

Государственному служащему компенсируются 
расходы, связанные со служебными командировками, 
ротацией (перемещением), переводом в государствен-
ный орган другой местности (область, город, район), 
а также транспортные расходы и расходы на жилье, 
связанные с такими переводами. Расходы, связанные с 
предоставлением гарантий, предусмотренных назван-
ным законом, производятся за счет средств соответ-
ствующих бюджетов. Для государственного служащего 
законами и другими нормативными правовыми акта-
ми Республики Таджикистан могут быть предусмотре-
ны другие гарантии. В случае смерти государственного 
служащего членам его семьи выплачивается единовре-
менное пособие в размере пятимесячной заработной 
платы по последнему месту работы.

Государственный служащий при увольнении с госу-
дарственной должности в связи с совершением противо-
законных действий лишается всех гарантий и денежных 
компенсаций, предусмотренных указанным законом.

Смена руководителя государственного органа не 
может служить основанием для прекращения тру-
дового договора (контракта) по инициативе нового 
руководителя, за исключением трудовых договоров 
(контрактов), заключенных с политическими государ-
ственными служащими.

Гарантии государственному служащему предостав-
ляются и в случае ликвидации, реорганизации и пре-
образовании государственного органа, сокращения 
численности или штатов государственных служащих. 
В связи с этим государственному служащему пред-
лагается другая должность государственной службы 
в другом государственном органе с учетом его квали-
фикации, профессии и ранее занимаемой должности 
(если нет возможности с его согласия предоставить 

ему другую государственную должность в том же госу-
дарственном органе).

Государственному служащему, освобожденному 
от государственной должности при ликвидации, реор-
ганизации и преобразовании государственного органа, 
сокращении численности или штатных единиц госу-
дарственных служащих:
• выплачивается заработная плата по ранее занима-
емой должности в течение трех месяцев (без зачета 
выходного пособия);
• выплачивается пособие по безработице;
• сохраняется прежняя заработная плата в течение 
трех месяцев при переводе на другую государственную 
должность в том же государственном органе или в дру-
гом, если заработная плата по новому месту работы 
ниже прежнего;
• сохраняется медицинское обслуживание ему и чле-
нам его семьи в том лечебном учреждении, в котором 
они обслуживались до перевода на работу в новой 
должности;
• при наличии общего трудового стажа 25 лет для 
мужчин, 20 лет для женщин и не менее 10 лет стажа 
государственной службы предоставляется право вы-
хода на пенсию на два года раньше установленного 
законодательством срока.

В случае отсутствия возможности перевода госу-
дарственного служащего на другую должность госу-
дарственной службы в соответствии с его специаль-
ностью он остается в резерве кадров до одного года 
с сохранением стажа государственной службы и ему 
создаются условия для повышения квалификации.

Государственный служащий поощряется за служеб-
ные достижения, продолжительную и безупречную 
работу, выполнение особо важных государственных 
заданий. Виды поощрений и порядок представления к 
ним устанавливаются законами и другими норматив-
ными правовыми актами Республики Таджикистан.

Государственному служащему с учетом особенно-
стей государственной службы в порядке, установлен-
ном названным законом, Трудовым кодексом и дру-
гими нормативными правовыми актами Республики 
Таджикистан, предоставляется ежегодный оплачивае-
мый отпуск.

Устанавливается следующая продолжительность 
основного ежегодного оплачиваемого отпуска государ-
ственных служащих:
• 35 календарных дней для политических государ-
ственных служащих и административных государ-
ственных служащих высшей категории;
• 30 календарных дней для административных го-
сударственных служащих первой и второй категорий;
• 28 календарных дней для административных го-
сударственных служащих третьей, четвертой, пятой, 
шестой и седьмой категорий.

При наличии стажа государственной службы 5, 10, 
15 и 20 лет ежегодный основной оплачиваемый отпуск 
увеличивается соответственно на 3, 6, 10 и 15 кален-
дарных дней.



112
В СТРАНАХ ПОСТСОВЕТСКОГО ПРОСТРАНСТВА
ГОСУДАРСТВЕННАЯ СЛУЖБА 2022 ТОМ 24 № 1 • PUBLIC ADMINISTRATION 2022 VOL. 24 No. 1

Пенсионное обеспечение государственных служа-
щих осуществляется в порядке, установленном пенси-
онным законодательством Республики Таджикистан. 
Государственный служащий имеет право на пенсию за 
выслугу лет в соответствии с установленным законо-
дательством порядке. Государственному служащему 
в случае выхода на пенсию выплачивается единовре-
менное денежное пособие в размере трехмесячной 
заработной платы9. В случае повторного назначения 
(избрания) на государственные должности государ-
ственной службы лиц, получающих пенсию, оплата их 
пенсии приостанавливается. При последующем осво-
бождении таких лиц от должности выплата их пенсии 
возобновляется на основании стажа работы с послед-
него дня освобождения от должности.

Таким образом, можно сказать, что правовое обес-
печение государственной службы в Республике Тад-
жикистан реализовано в значительном объеме, и надо 
отметить, что требования закона «О государственной 
службе» распространяются на все три вида государ-
ственной службы. Но отраслевые законы могут уста-
навливать иные гарантии и поощрения государствен-
ным служащим соответствующих отраслей. 

Механизм управления государственной служ-
бой: кадровая политика. Одним из механизмов го-
сударственного управления государственной службой 
является реализация кадровой политики. Так как го-
сударственная служба является способом реализации 
задач государства и государственные служащие явля-
ются представителями государственной власти, очень 
важно, чтобы на государственной службе работали 
компетентные и высококвалифицированные кадры, 
способные к творческому решению стоящих перед 
ними задач. 

С целью отбора профессиональных и ответственных 
сотрудников на государственную службу Указом Прези-
дента Республики Таджикистан от 31 декабря 2008 года 
№ 582 была утверждена Концепция государственной 
кадровой политики Республики Таджикистан10. Кон-
цепция представляет собой совокупность мнений, идей 
и взглядов, определяющих цели, задачи, приоритетные 
направления, принципы государственного регулирова-
ния кадровой политики и пути обеспечения республи-
ки высококвалифицированными кадрами. 

Политическая ситуация 90-х годов стала причиной 
недостаточного осуществления государственной ка-
дровой политики, падения престижа интеллектуаль-
ных видов труда, сокращения численности занятых 
специалистов в ведущих отраслях экономики, науки, 
образования, медицины, несогласованности темпов 
формирования рыночной системы трудовых отноше-

9 Государственные гарантии государственных служащих – это 
прямые денежные выплаты или иные материальные блага, 
предоставляемые государственным служащим независимо от 
вида государственной службы.

10 Концепция Государственной кадровой политики Республики 
Таджикистан от 31 декабря 2008 года № 582.

ний и разработки ее правовых основ. Эта ситуация во 
многом способствовала формированию негативных 
явлений в сфере социальных отношений и развития 
трудовых ресурсов, снижению возможностей реализа-
ции конституционных прав граждан для свободного 
использования своего кадрового потенциала в регио-
нах республики.

Отсутствие необходимых возможностей государ-
ственного и общественного контроля и мониторинга за 
работой кадров, ослабление системы переподготовки ка-
дров привели к снижению эффективности государствен-
ного управления. Многие высококвалифицированные 
кадры остались за пределами трудовой деятельности, их 
знания и опыт не были востребованы на благо общества 
и государства. Государственная политика подготовки 
профессионального потенциала не соответствовала по-
требностям развития отраслей экономики.

Отсутствие эффективных механизмов государ-
ственного воздействия на процессы формирования 
и востребования кадрового потенциала, снижение 
его профессионализма привели к отставанию стра-
ны. Этот процесс могли предотвратить только реши-
тельные, последовательные, комплексные и своевре-
менные меры. С этой целью принятие Конституции 
Республики Таджикистан и в соответствии с ней ряда 
важных документов, в том числе Указа Президента 
Республики Таджикистан от 3 декабря 1999 года № 5 
«О повышении роли женщин в обществе»; Указа Пре-
зидента Республики Таджикистан от 10 марта 2003 го-
да № 1031 «Об утверждении Положения о кадровой 
службе»; Национальной программы «Молодежь Тад-
жикистана» на 2004–2006 годы, утвержденной Поста-
новлением Правительства Республики Таджикистан 
3 июля 2003 года № 294; Программы экономиче-
ского развития Республики Таджикистан на период 
до 2015 года, утвержденной Постановлением Прави-
тельства Республики Таджикистан  1 марта 2004 года 
№ 86; Национальной концепции воспитания в Ре-
спублике Таджикистан, утвержденной Постановле-
нием Правительства Республики Таджикистан 3 марта 
2006 года № 94; Стратегии реформирования системы 
государственного управления Республики Таджики-
стан, утвержденной Указом Президента Республики 
Таджикистан от 15 марта 2006 года № 1713; Государ-
ственной программы воспитания, подбора и расста-
новки руководящих кадров Республики Таджикистан 
из числа способных девушек и женщин на 2007–2016 
годы, утвержденной Постановлением Правительства 
Республики Таджикистан от 1 ноября 2006 года № 496; 
Концепции реформирования государственной службы 
Таджикистана, утвержденной Постановлением Прави-
тельства Республики Таджикистан от 1 июня 2007 года 
№ 289; Национальной стратегии развития Республики 
Таджикистан на период до 2015 года, утвержденной 
Постановлением Маджлиси намояндагон Маджлиси 
Оли Республики Таджикистан от 28 июня 2007 года 
№ 704, содействовали развитию востребованности 
кадрового потенциала, устранению недостатков в осу-
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ществлении государственной кадровой политики, по-
вышению профессионального уровня.

Закон Республики Таджикистан «О государствен-
ной службе» и принятые на его основе нормативные 
правовые акты, регулирующие проблемы подбора, 
расстановки кадров, Кодекс этики государственного 
служащего, Реестр государственных должностей Ре-
спублики Таджикистан стали основанием для устране-
ния недостатков проблем воспитания, подбора и рас-
становки кадров и в целом управления человеческими 
ресурсами в государственных органах и в негосудар-
ственном секторе.

Основными задачами государственной кадровой 
политики в Республике Таджикистан являются:
• прогнозирование и планирование кадрового обе-
спечения в отраслях экономики республики;
• разработка механизмов и процедур отбора и расста-
новки кадров;
• соответствие кадрового потенциала республи-
ки требованиям, предъявляемым на международном 
рынке труда;
• повышение конкурентоспособности кадров и обе-
спечение их интеграции в мировую экономику;
• становление гибкого механизма управления трудо-
выми ресурсами; 
• мониторинг и анализ карьерного роста в должно-
сти путем применения современных кадровых техно-
логий и механизмов;
• создание и усиление роли и задач управления пер-
соналом (человеческими ресурсами) в государствен-
ных органах, органах местного самоуправления и хо-
зяйствующих субъектах;
• разработка учебных программ по дополнительно-
му профессиональному образованию для работающих 
и развитию их профессиональных навыков;
• разработка механизма по развитию международно-
го сотрудничества в сфере обучения и переподготовки 
кадров за рубежом.

Для достижения целей, решения задач и приори-
тетов государственной кадровой политики требуется 
совершенствование механизма ее реализации, в част-
ности нормативно-правового, организационно-мето-
дического, информационного, материально-техниче-
ского, финансового обеспечения.

В соответствии с этим для реализации научно-ис-
следовательских работ в сфере государственного 
управления, стажировки специалистов в сфере госу-
дарственного управления и государственного заказа на 
профессиональную подготовку, переподготовку, повы-
шение квалификации и стажировки государственных 
служащих в 2014 году был учрежден Институт госу-
дарственного управления при Президенте Республики 
Таджикистан, и на базе данного института в 2020 году 
была учреждена Академия государственного управле-
ния при Президенте Республики Таджикистан, которая 
является учреждением высшего профессионального 
и послевузовского образования, реализующим учебные 
программы, научно-исследовательские работы, стажи-

ровку специалистов в сфере государственного управ-
ления и государственный заказ на профессиональную 
подготовку, переподготовку, повышение квалифика-
ции и стажировки государственных служащих.

Учредителем Академии является Президент Респу-
блики Таджикистан, и полномочия учредителя осу-
ществляются (кроме исключительных полномочий 
учредителя) Исполнительным аппаратом Президента 
Республики Таджикистан.

Академия образована для осуществления научной, 
научно-методической, учебной, аналитическо-исследо-
вательской деятельности в области государственного 
управления и государственной службы и выполняет 
следующие задачи:
• профессиональную подготовку, переподготовку, по-
вышение квалификации и стажировку государствен-
ных служащих;
• подготовку специалистов с высшим профессио-
нальным образованием;
• проведение научных исследований в сфере госу-
дарственного управления, государственной службы 
и других, связанных с ними вопросов; 
• разработку предложений и рекомендаций по совер-
шенствованию системы государственного управления, 
государственной службы и других вопросов, связан-
ных с ней;
• информационно-аналитические, консультацион-
ные и исследовательские услуги по государственному 
управлению и государственной службе;
• повышение национальной гордости и патриотизма, 
почитание национальных святынь, традиций, обрядов 
и культуры;
• научно-аналитическое обеспечение программ и про-
ектов в области государственного управления, государ-
ственной службы и других, связанных с ними вопросов.

Система должностей государственной граждан-
ской службы. Закон Республики Таджикистан «О госу-
дарственной службе» разделяет два понятия: госу-
дарственные должности государственной власти и го-
сударственные должности государственной службы. 
Согласно статьи 1 закона Республики Таджикистан 
«О государственной службе», государственные долж-
ности государственной власти – должности, установ-
ленные Конституцией и законами Республики Таджи-
кистан для осуществления государственной власти, 
а государственные должности государственной служ-
бы (политические и административные должности 
государственной службы11) – должности, установлен-
ные в порядке, определенном законодательством Рес-
публики Таджикистан, для обеспечения исполнения 
полномочий лиц, занимающих государственные долж-
ности государственной власти и реализации компетен-
ции государственных органов.

11 Государственные должности государственной службы разде-
лены на политические и административные должности госу-
дарственной службы.
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В соответствии с этим и в целях упорядочения 
государственных должностей Указом Президента Ре-
спублики Таджикистан от 27 декабря 2016 года № 794 
был утвержден Реестр государственных должностей 
Республики Таджикистан. Надо отметить, что государ-
ственные должности государственной службы разде-
ляются на следующие категории: с высшей и с первой 
по седьмую.

Согласно законодательству государственные долж-
ности государственной власти и государственные 
должности государственной службы имеют свои тре-
бования для назначения или избирания. Например, 
в соответствии с Конституцией Республики Таджи-
кистан президент избирается гражданами страны на 
основе всеобщего, равного и прямого избирательного 
права при тайном голосовании сроком на семь лет. 
Кандидатом на пост Президента Республики Таджи-
кистан может быть выдвинуто лицо не моложе 30 лет, 
имеющее только гражданство Республики Таджики-
стан, высшее образование, владеющее государствен-
ным языком и проживающее на территории республи-
ки не менее десяти последних лет. Кандидатом на пост 
президента может быть зарегистрировано лицо, за 
выдвижение кандидатуры которого собраны подписи 
не менее пяти процентов избирателей. Одно и то же 
лицо не может быть президентом более двух сроков 
подряд. Ограничение, предусмотренное в ч. 4 статьи 1, 
не распространяется на Основателя мира и националь-
ного единства – Лидера нации (ст. 65). На должности 
судей Верховного суда, Высшего экономического суда, 
судов Горно-Бадахшанской автономной области, об-
ластей и города Душанбе избирается или назначается 
лицо не моложе 30 лет, имеющее только гражданство 
Республики Таджикистан, высшее юридическое обра-
зование и стаж работы в качестве судьи не менее пяти 
лет (ст. 85).

Согласно ст. 11 закона, в целях обеспечения ком-
петенций государственного органа, повышения про-
фессионального уровня государственных служащих 
и соответствия государственных служащих государ-
ственным должностям государственной службы для 
административных государственных служащих уста-
навливаются квалификационные требования. В ква-
лификационные требования, предъявляемые к лицам, 
претендующим на государственные должности госу-
дарственной службы, входят:
• высшее и среднее профессиональное образование 
с учетом категории и специализации государствен-
ных должностей государственной службы;
• общий стаж и опыт работы по специальности;
• несение военной службы для предусмотренных зако-
нодательством Республики Таджикистан должностей;
• стаж государственной службы;
• знание Конституции Республики Таджикистан, зако-
нов и других нормативных правовых актов Республики 
Таджикистан, которые регулируют исполнение долж-
ностных обязанностей государственных служащих;
• владение государственным языком.

Кадры для системы государственного управле-
ния. Система профессионального и дополнитель-
ного образования. Анализ первых неполных три-
дцати лет формирования системы государственной 
службы показывает, что на первом этапе развития 
основное внимание помимо совершенствования за-
конодательной базы было уделено вопросам повы-
шения профессиональных навыков, опыта и мастер-
ства государственных служащих всех уровней в госу-
дарственных органах – от простого специалиста до 
государственных служащих высшей категории.

Острая нехватка квалифицированных специалистов 
в области государственного управления и государствен-
ной службы определила приоритет в обучении, подго-
товке, переподготовке и повышении квалификации го-
сударственных служащих Таджикистана. На основе этого 
появилась идея создания специального Института повы-
шения квалификации государственных служащих12 при 
тогдашнем Управлении (ныне Агентстве) государствен-
ной службы при Президенте Республики Таджикистан. 
С учетом расширения возможностей и необходимости 
подготовки, переподготовки и повышения квалифика-
ции государственных служащих и специалистов в обла-
сти государственной службы возникла необходимость 
создания отдельного высшего учебного заведения. Это 
прежде всего было связано с тем, что в «Программе реа-
лизации Концепции государственной кадровой полити-
ки Республики Таджикистан на 2009–2016 годы» были 
предусмотрены необходимые меры по развитию ин-
фраструктуры образования государственных служащих 
и повышению квалификации кадров данной отрасли. 
С этой целью Указом Президента Республики Таджики-
стан от 26 августа 2013 года № 1502 на базе Института 
повышения квалификации государственных служащих 
было учреждено Государственное образовательное уч-
реждение «Институт государственного управления при 
Президенте Республики Таджикистан», позже инсти-
тут был преобразован в Академию государственного 
управления при Президенте Республики Таджикистан. 
В настоящее время данное государственное высшее об-
разовательное учреждение ведет свою деятельность 
в области подготовки, переподготовки и повышения 
квалификации государственных служащих и кадров го-
сударственного управления.

Особо следует отметить, что с момента учреждения 
и по настоящее время в качестве самостоятельного 
высшего образовательного учреждения Академия го-
сударственного управления при Президенте Республи-
ки Таджикистан внесла значимый вклад в дело подго-
товки, переподготовки и повышения квалификации 
государственных служащих и в развитие системы го-
сударственного управления Республики Таджикистан.

Одной из главных целей академии является осу-
ществление многоуровневой подготовки высоко-

12 Указ Президента Республики Таджикистан от 9 октября 
2002 года № 926 «О создании Института повышения квалифи-
кации государственных служащих Республики Таджикистан».
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квалифицированных специалистов в области госу-
дарственного управления. Именно с этой целью ре-
ализованы перспективы поступательного развития 
академии как в плане инфраструктуры, так и в плане 
реализуемых задач. Созданы новые кафедры, новые 
структуры, отделы и новые сектора, открыты новые 
специальности и специализации, разработаны новые 
учебные планы и программы. 

Ежегодно в Академии государственного управления 
при Президенте Республики Таджикистан обучают-
ся более 1500 сотрудников государственных органов. 
Развивается сотрудничество с зарубежными странами, 
где государственная служба достигла больших успе-
хов, международными организациями, работающими 
в этом направлении. На основе их достижений разраба-
тывается модель государственной службы Таджикиста-
на. Государственная служба Республики Таджикистан 
не останавливается на достигнутом, плавно переходя 
в активную фазу развития, система государственной 
службы работает над подготовкой профессиональных 
и квалифицированных кадров, обладающих большим 
потенциалом, которые могут предоставлять государ-
ственные услуги населению на высоком уровне.

Особенности цифровой трансформации системы 
государственного управления и электронное 
правительство в Республике Таджикистан
В своем Послании Парламенту Республики Таджики-
стан лидер нации, Президент Республики Таджикистан 
Эмомали Рахмон отметил, что «использование ин-
формационно-коммуникационных технологий в раз-
личных отраслях жизни общества и формирование 
на этой основе электронного правительства являются 
одними из важных вопросов современности. Это позво-
лит свое временно и качественно донести до граждан 
множество государственных услуг <…>, наряду с этим 
укрепятся взаимоотношения общества с государствен-
ными структурами, что является одной из важных 
основ гражданского общества»13.

Постепенный переход к электронному правительству 
способствовал принятию и реализации целого ряда кон-
цептуальных и программных документов, в том числе:
• Концепции формирования электронного пра-
вительства в Республике Таджикистан (2012–2020), 
утвержденной Постановлением Правительства Респу-
блики Таджикистан от 30 декабря 2011 года № 643;
• Указа Президента Республики Таджикистан от 5 но-
ября 2003 года № 1174 «О государственной стратегии 
информационно-коммуникационных технологий для 
развития Республики Таджикистан»;
• Постановления Правительства Республики Таджи-
кистан от 30 июня 2004 года № 290 «О Программе обе-
спечения информационной безопасности Республики 
Таджикистан»;
• Указа Президента Республики Таджикистан от 7 но-

13 Послание президента Эмомали Рахмона Маджлиси Оли Респу-
блики Таджикистан (2014). http://president.tj/ru/node/6599

ября 2003 года № 1175 «О Концепции информацион-
ной безопасности Республики Таджикистан»;
• порядка единых требований для сайтов и локаль-
но-вычислительных сетей государственных органов 
управления, утвержденного Постановлением Прави-
тельства Республики Таджикистан от 1 апреля 2011 го-
да № 166;
• Государственной программы развития и внедре-
ния информационно-коммуникационных техноло-
гий в Рес публики Таджикистан на 2014–2017 годы, 
утвержденной Постановлением Правительства Респу-
блики Таджикистан от 3 июля 2014 года № 428.

Основная цель формирования электронного пра-
вительства в Республике Таджикистан заключалась в:
• повышении эффективности деятельности испол-
нительных органов государственной власти и управ-
ления за счет широкого использования информацион-
но-коммуникационной технологий;
• повышении качества и доступности предоставляе-
мых гражданам и организациям общественных услуг;
• упрощении процедур и сокращении сроков оказания 
общественных услуг, а также снижении административ-
ных издержек, связанных с предоставлением этих услуг;
• повышении доступности информации о деятельно-
сти исполнительных органов государственной власти;
• формировании единой системы информационного 
обмена с использованием электронных информацион-
ных ресурсов и постоянной связи с системой и ограни-
ченной сетью учета всех пользователей;
• экономическом стимулировании использования ин-
тернета и современных информационных технологий.

Достижение поставленной перед Правительством 
Республики Таджикистан цели обусловливает решение 
таких задач, как:
• разработка и внедрение функциональных инфор-
мационно-аналитических систем (ИАС), поддержи-
вающих процесс принятия управленческих решений 
в пределах отдельных исполнительных органов госу-
дарственной власти;
• автоматизация межведомственного взаимодей-
ствия в процессе принятия управленческих решений;
• автоматизация процедур предоставления государ-
ственных услуг;
• повышение открытости информации о деятель-
ности исполнительных органов государственной вла-
сти, расширение возможности доступа и непосред-
ственного участия граждан, организаций и институтов 
гражданского общества в процедурах формирования 
и экспертизы решений, принимаемых на всех уровнях 
государственного управления;
• повышение качества административно-управлен-
ческих процессов;
• обеспечение оперативности и контроля результатов 
деятельности исполнительных органов государствен-
ной власти;
• обеспечение требуемого уровня информационной 
безопасности электронного правительства при его 
функционировании;
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• развитие и широкое применение в деятельности 
исполнительных органов государственной власти 
средств обеспечения удаленного доступа граждан и ор-
ганизаций к информации о деятельности исполнитель-
ных органов государственной власти;
• устранение «цифрового неравенства» (неравенство 
среди граждан в использовании информационных и те-
лекоммуникационных технологий, определяемое соци-
ально-экономическими различиями и географическим 
положением), которое является одной из централь-
ных задач обеспечения эффективности электронного 
правительства и реализуется посредством развития 
информационно-коммуникационной технологии ин-
фраструктуры (территориальное развитие сетей связи, 
повышение качества связи, компьютеризация населе-
ния, развитие интернета на территории страны).

Решение поставленных задач будет осуществляться 
соответственно по следующим основным направлени-
ям и механизмам реализации концепции:
• создание необходимой нормативно-правовой базы 
формирования электронного правительства, включая 
создание единой инфраструктуры обеспечения юриди-
чески значимого электронного взаимодействия;
• формирование базовых компонентов инфраструк-
туры электронного правительства;
• формирование и развитие электронных услуг 
исполнительных органов государственной власти;
• создание и развитие межведомственных и типовых 
ведомственных информационных систем;
• создание и развитие информационных ресурсов 
и систем исполнительных органов местной государ-
ственной власти;
• развитие систем обеспечения доступа граждан к ин-
формации;
• развитие портала и шлюзов электронного прави-
тельства;
• создание государственной автоматизированной 
системы управления ресурсами;
• обеспечение защиты информационной инфраструк-
туры;
• пополнение и совершенствование кадрового обес-
печения электронного правительства;
• разработка архитектуры, формирование и развитие 
базы стандартов в сфере информационно-коммуника-
ционных технологий.

Органом, осуществляющим регулирование, контроль 
и координацию Концепции формирования электронно-
го правительства в Республике Таджикистан, является 
информационно-технический центр Исполнительного 
аппарата Президента Республики Таджикистан. Этими 
вопросами также занимается ряд государственных ми-
нистерств и ведомств, основными из которых являются 
Министерство экономического развития и торговли, 
Служба связи при Правительстве Республики Таджи-
кистан и др. Координация действий всех соответствую-
щих министерств и ведомств осуществляется в рамках 
Совета по информационно-коммуникационным техно-
логиям при Президенте Республики Таджикистан (да-

лее – Совет), который является высшим руководящим 
и координирующим органом в сфере развития инфор-
мационно-коммуникационных технологий, реализации 
государственной информационной политики и форми-
рования электронного правительства. 

Концепция формирования электронного Прави-
тельства в Республике Таджикистан (2012–2020) утвер-
ждена Постановлением Правительства Республики 
Таджикистан от 30 декабря 2011 года № 643.

Для развития электронного правительства в Рес-
публики Таджикистан был реализован ряд проектов 
и государственных программ, в том числе:
• создан Единый электронный Регистр информации 
и сведений по лицензиям и разрешениям www.ijozat.tj, 
содержащий полную и достоверную информацию о про-
цессе получения лицензий и разрешений для отдель-
ных видов деятельности;
• при Налоговом комитете внедрена система реги-
страции юридических лиц и индивидуальных предпри-
нимателей «Единое окно»;
• внедрена система электронного налогового декла-
рирования, позволяющая плательщикам облегчить 
процесс составления отчетности и полностью автома-
тизировать процесс предоставления налоговых декла-
раций в налоговые органы (www.andoz.tj);
• создан централизованный банк правовой инфор-
мации Республики Таджикистан «Адлия» www.adlia.tj, 
предназначенный для профессиональных пользовате-
лей, которые в своей работе пользуются информацией 
нормативно-правового характера: юристов, аудиторов, 
налоговых консультантов, бухгалтеров и предприни-
мателей;
• при Министерстве финансов Республики Таджики-
стан и таможенной службе разрабатываются корпора-
тивные информационные системы для автоматизации 
бизнес-процессов и подключения всех удаленных под-
разделений, а в перспективе интеграции межведом-
ственных взаимоотношений;
• Министерством финансов Республики Таджикистан 
реализуется Проект модернизации управления госу-
дарственными финансами (www.pfmmp.tj);
• при Управлении государственной службы при Прези-
денте Республики Таджикистан создаются информаци-
онная система по регистру государственных служащих, 
правительственная сеть информационно-коммуникаци-
онных технологий, реестр государственных служащих;
• реализован проект «Национальная база данных ва-
кансий» Государственного агентства социальной за-
щиты, занятости населения и миграции, Министерства 
труда и социальной защиты населения Республики 
Таджикистан www.kor.tj;
• проект администрации Хатлонской области 
и ОО «Матема» «В помощь безработным по трудоустрой-
ству» www.dastrasi.tj, информационный ресурс вакансий 
и база данных специалистов по Хатлонской области;
• программа компьютеризации основных и средних 
школ, Единый центр тестирования, ИСУО (Министер-
ство образования Республики Таджикистан);
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• программа адресной социальной помощи, програм-
ма реформы пенсионной системы (Министерство труда 
и социальной защиты);
• с 1 января 2017 года в дипломатических предста-
вительствах и консульских учреждениях Республики 
Таджикистан за рубежом и в Главном консульском 
управлении Министерства иностранных дел Республи-
ки Таджикистан осуществляется электронная система 
оформления и выдачи виз для иностранных граждан и 
лиц без гражданства. Запросы на получение стандарт-
ной визы подаются на веб-сайте www.visa.gov.tj.

Постановление Правительства Республики Таджи-
кистан от 5 марта 2008 года № 114 возложило ре-
ализацию проекта на Государственное учреждение 
«Национальный центр тестирования при Президенте 
Республики Таджикистан», деятельность которого  осу-
ществлялась в тесном сотрудничестве с Министерством 
образования и науки. С учетом высокой значимости ре-
зультатов деятельности Государственного учреждения 
«Национальный центр тестирования при Президенте 
Республики Таджикистан» по инициативе Президента 
Эмомали Рахмона Указом Президента Республики Тад-
жикистан от 10 февраля 2014 года № 138 на базе дан-
ного учреждения был создан Национальный центр те-
стирования при Президенте Республики Таджикистан 
(НЦТППРТ, www.ntc.tj)14. В настоящее время данное 
государственное учреждение ведет свою деятельность 
в соответствии с принципами академической свободы, 
академической чистоты и академической прозрачности.

Вместе с тем по индексу EGDI Республика Таджики-
стан принадлежит к группе стран со средним уровнем 
развития электронного правительства (MEGDI) и зани-
мает 131-е место в мире (0.4220) (таблица 1).

Доверие граждан к политическим институтам 
Завоевать доверие населения после гражданской вой-
ны в Таджикистане и противостояния в обществе было 
очень сложной задачей, и правительству республики 
необходимо было ее решать.

Наряду с политическими нужны были и экономиче-
ские реформы, что удалось достичь таджикскому пра-
вительству. Послевоенные проблемы – такие как раз-
витие промышленных предприятий, появление новых 
рабочих мест, повышение уровня жизни населения – 
постепенно решались и соответствовали ожиданиям 
населения. Правительству Республики Таджикистан 
на протяжении вот уже трех десятилетий удается обе-
спечивать народ всеми необходимыми бытовыми ус-
ловиями жизни: электричеством, газом, горячей водой 
и другими составляющими социального благополучия.

Современный этап развития таджикского общества, 
формирование новых норм, ценностей и отношений 
постепенно изменяют общее течение развития поли-
тической культуры общества в процессе принятия го-
сударственных решений. Важно помнить о том, что тад-

14 Указ Президента Республики Таджикистан от 10 февраля 2014 
года № 138.

жикский опыт урегулирования внутреннего конфликта 
свидетельствует о формировании нового типа полити-
ческой культуры – культуры мира, предполагающей 
приоритет консенсуса при принятии государственных 
и общественных решений. При этом законодательная 
база и политическая атмосфера, деятельность прави-
тельства республики за последние годы способствова-
ли формированию необходимого минимума культуры 
участия в избирательном процессе, который предпола-
гает повсеместное осознание того, что полномочия на 
власть – всего лишь отражение волеизъявления граж-
дан, выраженного в ходе конкурентных периодически 
проводимых законных выборов. В связи с этим освое-
ние демократических и политико-правовых ценностей 
участия в избирательном процессе рассматривается 
как важный элемент современной государственной 
политики общественных изменений в этой области. 
Характерная особенность современных политических 
процессов в таджикском обществе заключается в том, 
что они протекают в определенной зависимости от ха-
рактера и уровня политической культуры всего народа. 
В независимой Республике Таджикистан, когда новые 
геополитические настроения всячески оказывают вли-
яние на характер и темп политических процессов вну-
три государства, изменяется и характер политической 
культуры населения.

Политика как сфера общественной жизни, обладая 
широкими властными полномочиями и выступая субъ-
ектом социального творчества, имеет определенные 
возможности, характеризующие специфику ее воздей-
ствия на социальную и духовную сферу жизнедеятель-
ности общества. Важно отметить, что вовлечение соци-
альных групп и индивидов в политику обусловлено их 
стремлением реализовать свои социально значимые 
интересы. При этом потребность и степень вовлечен-
ности граждан в политику зависят также от конкрет-
ной ситуации, духовного климата в обществе и от со-
стояния политической системы и самого человека, от 
степени развития нормативной правовой базы. 

В целях обеспечения эффективности и результатив-
ности деятельности государственных органов и сохра-
нения доверительной атмосферы в настоящее время 
функционируют четко разработанные нормы и стан-
дарты государственных услуг, нормативными правовы-
ми документами определено конкретное и правильное 
исполнение процедур по найму, аттестации госслужа-
щих, резерву кадров, адаптации, мотивации и планиро-
ванию карьерного роста, по оценке результативности 

Таблица 1. Уровень развития электронного прави-
тельства в Республике Таджикистан, 2010–2018

Data sheet 1. Development of the electronic govern-
ment in the Republic of Tajikistan, 2010–2018
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деятельности административных государственных слу-
жащих, ротации руководящего состава госслужащих, со-
вершенствованию заработной платы, социальной защи-
те государственных служащих, Реестру государственных 
должностей Республики Таджикистан, квалификацион-
ным требованиям, декларированию и этике.

Таким образом, сегодня для государственной служ-
бы Таджикистана характерны стабильность, профес-

сионализм и политическая нейтральность. Она вошла 
в жизнь общества как правовой, социальный, трудо-
вой, кадровый и государственный институт, представ-
ляя собой комплекс правовых норм. Ее можно назвать 
и связующим звеном между государством и обще-
ством, государством и частным сектором, которое, 
безусловно, содействует развитию и стабильности 
общества. 
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