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Аннотация: На фоне беспрецедентных изменений, произошедших в мире за сто лет, и вспышки глобальной 
эпидемии взаимодействие в области образования в рамках Шанхайской организации сотрудничества имеет 
большое стратегическое значение. Создание Ассоциации юридических университетов ШОС1 (далее – 
Ассоциация) способствует образованию сообщества единой судьбы для Шанхайской организации сотрудни-
чества, международной команды юристов, обеспечивает гарантию верховенства закона для регионального 
экономического партнерства. В связи с этим развитие Ассоциации должно идти в соответствии с следующи-
ми тремя принципами: многостороннее сотрудничество, возглавляемое университетами; совместное обсуж-
дение и совместное строительство, прагматичное деловое сотрудничество; ориентированность на образо-
вание, взаимовыгоду и взаимовыигрыш. При этом одновременно должен работать ряд механизмов, занима-
ющихся совместной подготовкой кадров, многосубъектным участием, проведением совместных исследова-
ний, публикацией академических результатов, осуществлением собственных мероприятий Ассоциации, 
обслуживанием региональной стратегии развития и продвижением исследований в области юридического 
образования в рамках Шанхайской организации сотрудничества.
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1 В состав Ассоциации входят следующие вузы: Российская академия народного хозяйства и государственной службы при Президенте 
РФ, Финансовый университет при Правительстве РФ, Российский университет дружбы народов, Санкт-Петербургский государствен-
ный университет, Всероссийский государственный университет юстиции (РПА Минюста России), Дальневосточный федеральный 
университет, Международная академия права BERINGOFF, Адвокатская палата Санкт-Петербурга, Казахский национальный универси-
тет имени аль-Фараби, Кыргызский национальный университет им. Жусупа Баласагына, Академия государственного управления при 
Президенте Республики Таджикистан, Российско-Таджикский (Славянский) университет, Таджикский национальный университет, 
Белорусский государственный университет, Шанхайский политико-юридический университет, Северо-западный университет поли-
тики и права (Китай), Ганьсуский университет политики и права, Юридический институт Сианьского транспортного университета.
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Введение
На фоне беспрецедентных изменений, произошед-
ших за последние сто лет, и пандемии COVID-19 
мировая структура (международная конфигурация) 
претерпела ряд глубоких и значительных измене-
ний. Столкнувшись с новой ситуацией в экономике, 
политике, все страны мира и международные орга-
низации стараются адаптироваться к ней в новую 
эпоху. В последние годы Шанхайская организация 
сотрудничества постоянно стремится к развитию, 
из года в год наблюдаются позитивные сдвиги в 
области обеспечения региональной безопасности. 
Экономическое развитие сохранило хорошую дина-
мику, что позволило ШОС играть все более важную 
роль на международной арене. Осуществление со-
трудничества в области юридического образования 
в рамках ШОС направлено на дальнейшее продви-
жение «шанхайского духа», основанного на «взаим-
ном доверии, взаимной выгоде, равенстве, взаимных 
консультациях, уважении к многообразию культур и 
стремлении к совместному развитию». Также оно на-
правлено на оптимизацию сотрудничества в области 
юридического образования, в научно-исследователь-
ской деятельности в рамках ШОС, на стимулирование 
всестороннего эффективного практического взаимо-
действия между государствами-членами ШОС, укре-
пление правовых гарантий торгово-экономического 
сотрудничества между государствами-членами ШОС 
и внесение регионального вклада в продвижение 
процесса реализации принципа верховенства права 
в мире.

Ретроспектива образовательного сотрудничества 
в рамках ШОС
Являясь региональной международной организаци-
ей с самой большой территорией, самой большой 
численностью населения и многообещающими пер-
спективами в современном мире, ШОС играет все 
более важную роль в евразийских и даже глобальных 
делах2 [Чжу Сянъюй, 2021. С. 37]. С момента своего 
создания в 2001 году сферы сотрудничества между 
государствами-членами продолжали расширяться: 
от сферы безопасности до экономической и гума-
нитарной областей. При этом обмены в области об-
разования являются важной частью гуманитарной 
политики.

Сотрудничество в области образования в рамках 
ШОС можно разделить на три этапа: этап № 1 – под-
готовительный. 15 июня 2006 года в Шанхае госу-
дарства-члены ШОС подписали «Соглашение меж-
ду правительствами государств-членов ШОС о со-
трудничестве в области образования». Соглашение 
является одним из итогов заседания Совета глав 
государств-членов ШОС в 2006 году и одним из ос-
новных правовых документов сотрудничества в об-

2 朱香玉：《基于上合组织平台的中俄教育合作：历程、现状及前

景》，载《黑龙江教育(理论与实践)》，2021年第7期，第37页。.

ласти образования государств-членов ШОС3. Данный 
документ официально заложил основу для обра-
зовательных обменов и сотрудничества между го-
сударствами-членами и сделал существенный шаг 
в направлении многостороннего сотрудничества в 
области образования.

Этап № 2 – период становления. 16 августа 
2007 года на саммите глав государств ШОС в Биш-
кеке Президент России Владимир Путин предложил 
создать Университет ШОС для укрепления сотрудни-
чества и обмена в сфере образования между государ-
ствами-членами, а также для обеспечения кадровых 
гарантий для всестороннего сотрудничества ШОС 
в различных областях. Инициатива была поддер-
жана и признана всеми государствами-членами4. В 
начале 2008 года российская сторона официально 
предложила идею создания Университета Шанхай-
ской организации сотрудничества, которая после 
обсуждения на заседании постоянно действующей 
экспертной рабочей группы по сотрудничеству в 
области образования была вынесена на рассмотре-
ние пятисторонней встречи министров образования 
государств-членов ШОС в Астане и утверждена 23 ок-
тября 2008 года. Главным итогом встречи явилось 
официальное учреждение Университета Шанхайской 
организации сотрудничества.

Этап № 3 – период разработки. При содействии 
встреч министров образования государств-чле-
нов ШОС и заседаний постоянно действующей 
экспертной рабочей группы по сотрудничеству в 
области образования, при частом проведении недели 
образования («Образование без границ») и фору-
мов ректоров правовая основа Университета ШОС 
постоянно совершенствовалась, количество универ-
ситетов для участия в совместных проектах уве-
личивалось, а направления подготовки постепенно 
расширялись, охватывая следующие семь областей: 
регионоведение, образование, экономика, энергети-
ка, экология, IT-технологии и нанотехнологии. Более 
того, уровень подготовки кадров постепенно расши-
рялся – от исключительно магистров до бакалавров.

Университет ШОС прошел этапы от зарождения 
идеи до создания и – в конечном итоге – развития, 
день ото дня масштабы его расширяются, а содер-
жание сотрудничества постепенно обогащается, что 
отражает внимание и поддержку со стороны госу-
дарств-членов, а также показывает, что сотрудни-

3 焦新：《周济代表中国政府签署<上海合作组织成员国间教育合作
协定>》，载《中国教育报》2006年06月16日。(Цзяо Синь. 
Г-н Чжоу Цзи от имени правительства Китая подписал «Согла-
шение о сотрудничестве в области образования между госу-
дарствами-членами Шанхайской организации сотрудниче-
ства». Новости образования Китая, 2006-06-16 (001)).

4 《上海合作组织大学概况》，载上海合作组织大学（中国）官网
2016年10月29日 (Обзор Университета Шанхайской организации 
сотрудничества (2016-10-29)). http://www.usco.edu.cn/CHS/
dxgk.htm
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чество и обмены между государствами-членами в 
области экономики, науки и техники, энергетики и 
культуры по-прежнему подтверждают наличие боль-
шого спроса на подготовку международных кадров. 
Университет ШОС может только продолжать расти и 
расширять сферу образовательных контактов, чтобы 
в дальнейшем удовлетворять потребности регио-
нального развития5 [Цай Вэньбо, Хоу Лицзе, 2015. 
Vol. 2. P. 34].

В 2020 и 2021 годах премьер-министр Китая 
Ли Кэцян выступил с предложениями на 19-м и 20-м 
заседаниях Совета глав правительств (премьер-ми-
нистров) государств-членов ШОС по расширению 
Университета ШОС и созданию новой группы про-
ектных колледжей и специальностей для совмест-
ной подготовки высококвалифицированных кадров, 
ориентированных на будущее. Также обсуждалась 
возможность создания на добровольной основе ас-
социации медицинских, юридических и сельскохо-
зяйственных вузов, чтобы непрерывно наращивать 
широту и глубину сотрудничества в области устойчи-
вого развития.

Осуществление правового взаимодействия в 
рамках Ассоциации с целью обеспечения торговой, 
национальной безопасности и регионального раз-
вития государств-членов ШОС приобретает особое 
значение в современных сложных международных 
политико- экономических условиях. Содействие эко-
номическому развитию и общему процветанию госу-
дарств-членов, снижение двусторонних и многосто-
ронних инвестиционных и торговых барьеров, улуч-
шение правовой среды для инвестиций и торговли, а 
также защита законных прав и интересов предприя-
тий, – все это неотделимо от сопровождения законом, 
правовой защиты.

Кадры являются основой для взаимодействия, 
и, хотя юридические вузы ШОС разрабатывают раз-
личные виды сотрудничества, эта сфера остается 
недостаточно развитой по сравнению с другими об-
ластями. В настоящее время существует острая не-
хватка юристов, которые владели бы как китайским, 
так и русским языками одновременно. Именно по-
этому была создана Ассоциация юридических вузов 
ШОС, представляющая собой платформу, основанную 
на двустороннем и многостороннем сотрудничестве, 
являющуюся связующим звеном, обеспечивающим 
содействие и правовую поддержку региональному 
партнерству в различных областях. Институты и уни-
верситеты Ассоциации совместно организуют фору-
мы по юридическим услугам, сотрудничают в сфере 
проведения юридических исследований, совершают 
обмены преподавателями и студентами юридиче-
ских специальностей и обучают китайских студентов, 
которые в совершенстве владеют русским языком и 
знают законодательство стран-членов Шанхайской 

5 蔡文伯、候立杰：《上海合作组织大学项目的发展历程与未来展
望》，载《兵团教育学院学报》，2015年第2期，第34页。.

организации сотрудничества, а также иностранных 
студентов из государств-членов ШОС – китайско-
му языку и китайскому праву. Это позволяет под-
готавливать кадры, ориентированные на оказание 
юридических услуг и обладающие языковыми пре-
имуществами, ориентировать их на региональное 
сотрудничество в рамках ШОС.

Значение создания Аcсоциации юридических 
вузов ШОС
Создание Ассоциации юридических вузов Шанхай-
ской организации сотрудничества имеет большое 
значение для построения сообщества единой судьбы 
ШОС, обеспечения правовой защиты регионального 
экономического сотрудничества и содействия фор-
мированию кадрового состава юристов-международ-
ников.

Шанхайская организация сотрудничества возник-
ла на основе встреч «Шанхайской пятерки», с фор-
мальным присоединением Индии и Пакистана. Об-
щая численность населения стран-членов составляет 
60 % населения Евразии и 44 % населения мира, что 
делает ее региональной организацией с самой боль-
шой территорией охвата и численностью населения 
в мире6 [Чжан Синьпин, Дай Цзявэй, 2019. № 5. С. 24]. 
Наряду с расширением ШОС развиваются и сферы со-
трудничества между государствами-членами, однако 
страны имеют разные национальные условия и ин-
тересы, что открывает возможности и в то же время 
создает вызовы для развития ШОС. «Обретение силы 
благодаря единству и сотрудничеству и совместной 
работе по созданию более тесного сообщества еди-
ной судьбы для ШОС»7, – таково будущее направле-
ние развития ШОС.

Международные обмены и сотрудничество меж-
ду юридическими учебными и научно-исследова-
тельскими учреждениями являются важными ком-
понентами правовой дипломатии и значимыми 
аспектами гражданской дипломатии. Укрепление 
сотрудничества между юридическими университе-
тами государств-членов и создание платформы для 
обмена в области юридического образования играет 
не только роль моста и связующего звена, но и предо-
ставляет больше возможностей для общения между 
исследователями, преподавателями и студентами в 
области права, а также углубляет взаимопонимание 
между этническими группами людей с разными куль-
турными традициями. Данная инициатива способ-
ствует развитию сознания и концепции сообщества 
единой судьбы, укреплению сплоченности и центро-

6 张新平、代家玮：《上海合作组织命运共同体：内涵、挑战与构
建路径》，载《和平与发展》，2019年第5期，第24页.

7 《习近平在上海合作组织成员国元首理事会第十九次会议上的讲
话》，载中华人民共和国商务部官网2019年6月15日 (Выступле-
ние председателя КНР Си Цзиньпина на 19-м заседании Совета 
глав государств-членов ШОС). http://www.mofcom.gov.cn/arti-
cle/i/jyjl/l/201906/20190602873545.shtml
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стремительной силы ШОС и содействует созданию 
единого сообщества.

Обеспечение гарантий верховенства права для 
регионального экономического сотрудничества
На фоне сегодняшней быстро меняющейся геополи-
тической ситуации, вызванной пандемией корона-
вируса, глобальной экономике нанесен серьезный 
удар, а региональное экономическое сотрудничество 
подвергается серьезным испытаниям. Рост торго-
вого протекционизма, ограничения передвижения 
людей, приостановка производства, нарушение ло-
гистических и промышленных цепочек, сокращение 
спроса на товары и услуги и значительное увеличе-
ние операционных расходов предприятий затруд-
нили региональное экономическое сотрудничество, 
а экономические риски, связанные с международной 
торговлей и трансграничными инвестициями, еще 
больше возросли.

Юридические услуги являются важной гаранти-
ей успешного регионального сотрудничества, и в 
условиях сегодняшних беспрецедентных измене-
ний в мире сотрудничество в юридической практи-
ке стран-членов ШОС уже не может удовлетворить 
объективный спрос на качественное и устойчивое 
развитие регионального экономического и торгово-
го сотрудничества. Используя Ассоциацию юридиче-
ских вузов Шанхайской организации сотрудничества 
в качестве платформы, будут проведены совмест-
ные исследования в области разрешения проблем 
сотрудничества предприятий и учреждений стран- 
участниц, проанализированы причины вопросов и 
проблем, изучены пути их решения, укрепится со-
трудничество в области юридических исследований 
между странами, будут защищаться права и интере-
сы иностранных предприятий с помощью юридиче-
ских услуг, повышаться предсказуемость результатов 
бизнес-решений, предоставляться защита в сфере ве-
дения экономического и торгового сотрудничества. 
Кроме того, предоставление правовых контрольных 
мер и предложений государственным органам и 
руководителям различных стран способствует раз-
витию взаимосвязи законодательства, правосудия 
и правоприменения, повышению качества юридиче-
ских услуг и обеспечению защиты правопорядка для 
регионального экономического сотрудничества ШОС.

Содействие формированию кадрового состава 
юристов-международников
Юридические услуги являются важной гарантией 
успешного регионального сотрудничества. Так, про-
екты международных экономических коридоров 
(например, новый Евразийский континентальный 
мост), морские маршруты, содействие в сфере строи-
тельства инфраструктуры, международной торговли, 
транснациональных инвестиций, сотрудничества в 
области энергетических ресурсов, финансовое обе-
спечение судоходства и т.д. неотделимы от правового 

сопровождения, требуют участия большего числа 
высококвалифицированных юристов-международ-
ников для единообразного толкования и примене-
ния международных правил и норм, присоединения к 
международному взаимодействию в сфере правопри-
менения и юстиции. 

Несмотря на то, что юридические вузы стран ШОС 
устанавливали контакты между собой ранее, из-за 
территориальных и институциональных ограничи-
вающих факторов до сих пор не был создан прочный 
механизм углубленного сотрудничества. Вследствие 
этого на эффективность подготовки юридических 
кадров в регионе оказывают влияние сдерживаю-
щие факторы. Создание Ассоциации юридических 
вузов стран ШОС расширило направление профес-
сиональной подготовки, проводимой вузами стран 
ШОС, углубило практическое сотрудничество между 
юридическими университетами в регионе и устрани-
ло профессиональные барьеры между сферой предо-
ставления юридических услуг по иностранным делам 
и правительственными ведомствами, учебными за-
ведениями, деловыми ассоциациями и международ-
ными организациями. Достигается согласованность 
между спросом на рынке труда и предложением в 
системе образования, расширяется кадровый резерв 
юристов-международников, создается команда юри-
стов-международников комплексного, прикладного, 
инновационного типа, осуществляется содействие 
обслуживанию регионального экономического раз-
вития. Также были даны новые импульсы в таких 
сферах, как образование, научные исследования и 
культурное сотрудничество государств ШОС, оказы-
вается содействие интеграционным процессам в об-
разовательной, научно-исследовательской и техно-
логической сферах.

Принципы сотрудничества в рамках Ассоциации 
юридических вузов ШОС
1. Многостороннее сотрудничество, ведущая роль 
вузов. Планируется обращение за поддержкой в ми-
нистерства образования и министерства юстиции 
стран ШОС для организации дальнейшей работы 
Ассоциации. При фактическом учреждении Ассоци-
ации ведущую роль должны играть юридические 
вузы региона ШОС. Поощряется совместное участие 
основных юридических департаментов, предприя-
тий и других общественных сил для активизации и 
обогащения содержания сотрудничества в рамках 
Ассоциации.

2. Концепция «Совместные консультации, со-
вместное строительство и практическое сотрудни-
чество». Ассоциация юридических вузов ШОС долж-
на выступать в качестве открытой международной 
платформы для практического сотрудничества в об-
ласти юридического образования. Придерживаясь 
принципов концепции «Совместные консультации, 
совместное строительство, совместное использова-
ние», необходимо содействовать интеграции и инте-
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рактивному развитию юридического образования, 
подготовке юридических кадров в странах Шанхай-
ской организации сотрудничества.

3. «Образование превыше всего», достижение вза-
имной выгоды и обоюдного выигрыша. Необходимо 
укреплять сотрудничество в области образования, 
осуществлять инновационную подготовку междуна-
родных юридических кадров, способных выполнять 
прикладные задачи для каждого государства и ре-
гиона ШОС в целом. Следует также развернуть прак-
тическое сотрудничество для достижения взаимной 
выгоды в области юридического образования в этих 
странах.

Совместная подготовка кадров и формирование 
механизма многосубъектного участия
Членами (субъектами) Ассоциации являются юриди-
ческие вузы, между которыми планируется создание 
системы совместного использования высококаче-
ственных образовательных ресурсов. Заметен спрос 
на юридические кадры, объединяются сведения о 
реальных потребностях региона ШОС в таких кадрах, 
проводится анализ текущей ситуации. Осуществляет-
ся интеграция высококачественных ресурсов в сфере 
юридического образования в рамках ШОС, проис-
ходит формирование механизма многосубъектного 
участия для совместной подготовки преподавателей 
и студентов в рамках высших учебных заведений, а 
также целенаправленной, комплексной и междис-
циплинарной программы специальной подготовки 
кадров через взаимное информирование о спросе 
кадров на рынке труда и о предложении системы их 
обучения.

Планируется учреждение программы подготовки 
магистров в области права (юристов-международ-
ников), совместной программы обучения для сту-
дентов «бакалавров (2+2)» и «магистров (1+1)», осу-
ществление программ регулярного обмена визитами 
ключевых кадров профессорско-преподавательского 
состава и т.д. Ассоциация пригласит к сотрудничеству 
другие ассоциации юристов, торговые союзы (торго-
вые палаты), адвокатские конторы, производствен-
ные предприятия и т.д. В процессе подготовки специ-
алистов уделяется большое внимание налаживанию 
эффективного международного взаимодействия 
в сфере юридического образования, юридической 
практики, а также между юридическими кадрами и 
правовыми системами стран в целях обеспечения 
этими кадрами сферы торгово-экономического со-
трудничества между государствами региона ШОС.

Важнейшая задача – организация деятельности 
членов Ассоциации с целью проведения специальных 
совместных исследований по конкретным правовым 
вопросам в рамках ШОС для предоставления на рас-
смотрение руководства ШОС и соответствующих 
правительственных организаций (департаментов) 
рекомендаций и проектов разрешения проблемных 
ситуаций. С помощью создания Исследовательского 

центра по установлению содержания норм иностран-
ного права для ШОС, Исследовательского центра 
транснациональной правовой культуры и верховен-
ства права и т.д. будут разрабатываться совместные 
программы и проекты в области торговли и эко-
номики государств-членов, осуществляться обмены 
правовой информацией в интересах взаимодействия 
в сфере совершенствования высокоуровневого пла-
нирования (генерального плана) торгово-экономи-
ческого сотрудничества между правительствами го-
сударств-членов ШОС. 

Совместные научно-исследовательские работы на 
базе Ассоциации будут способствовать поиску опти-
мальных институциональных решений. Комплекс-
ный характер этих задач обусловливает необходи-
мость подготовки на регулярной основе отчетов о 
реализации проектов и программ сотрудничества 
в рамках ШОС, а также публикаций по результатам 
серий научных исследований, реализованных на базе 
Ассоциации. Юридические вузы государств ШОС при-
званы оказывать содействие выходу в печать офи-
циальных результатов исследований по совместным 
проектам сотрудничества в рамках Ассоциации и 
продвигать научные результаты на международную 
арену для повышения репутации и влияния ее чле-
нов [Лю Чжимин, Чжу Ицай, 2020. № 1. С. 23].

Ассоциация юридических вузов ШОС создает ме-
ханизм для регулярного обмена. Она ежегодно про-
водит конференции, форумы, симпозиумы, семинары 
и лекции, поручает утвердить проведение ежегод-
ных специальных форумов в таких организациях, 
как Центр международной юридической подготовки 
и сотрудничества для ШОС (Шанхайский полити-
ко-юридический университет, КНР), Центр обмена 
и сотрудничества при Комиссии по юридическим 
услугам для ШОС (Шанхайский политико-юридиче-
ский университет, КНР) и т.д. Вышеперечисленные 
организации выступают в качестве платформ для 
проведения важных мероприятий Ассоциации и де-
монстрации соответственных достижений сотруд-
ничества. Проводятся межрегиональные фестивали, 
олимпиады по различным предметам и дисциплинам 
и другие мероприятия, способствующие межрегио-
нальным дружественным обменам и сотрудничеству, 
стимулирующие энтузиазм и учебный потенциал 
студентов, повышающие их правовую грамотность и 
профессиональную компетентность, а также делаю-
щие акцент на отборе юридических талантов.

Заключение
В рамках многостороннего сотрудничества Ассоциа-
ции юридических вузов ШОС рассматриваются стра-
тегии развития стран, анализируются общие и част-
ные политические и правовые вопросы. Для этого 
необходимо проводить дальнейшие нормативно-пра-
вовые исследования в сфере развития государств, 
улучшать обслуживание локального сотрудничества 
на местах, учитывать интересы субъектов рынка, со-
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действовать дальнейшему углублению многосторон-
него и двустороннего сотрудничества в регионе ШОС, 

повышать конкурентоспособность и сплоченность 
участников.
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